Saamelalsuus ' .' Elinvoima
ollinen - - ¥ Rohkea

Al _, i;? » T

Inarin kunnan tarkastuslautakunnan

ARVIOINTIKERTOMUS 2025

Inarin kunnan tarkastuslautakunta 29.5.2026 § 32



J

INARI

Aanaar Aanar Andr

Sisallys
Lo THIVISTEIME ettt sttt ettt et et e et e bt e e b e e s bt e s bt e s beesme e ene e eaeeeaneeneeane 3
2. Yleistd tarkastuslautakunNasta ........coceoiiiiiiieieeeee e e e e 4
3. Inarin kunnan kuntastrategia ja tavoitteet..........eueiiieee e 4
4. Inarin kunnan taloustavoitteiden toteULUMINEN .........ooiiiiiiii e 5
5. Kunnanhallitus ja hallintotoimi........cocciiii i e e e s e e e e e e e sabaeeesnssaeeeas 6
6. Kehittdminen ja yhteistyONanKKEeT .......ccccuviii i ettt rre e e e 6
7.  Hyvinvointi- ja terveys- ja turvallisuustavoitteet ..........coeeiiieciiiiiie e 7
8. Yritys- ja KehittAmiSPalVEIUL ........uviiiie e e e e e e e e e e e e et rae e e e e e e e nnraaaeeas 8
9. TeKNiNen laUtAKUNTA....c.cueiiiieee et st e ettt e be e e s b e e e be e e snr e e sareeeneeesareens 8
10. SIVISEYSIAULAKUNTA ..eeei e e sr e e e et e e e seate e e e sbte e e e sbeeeeesnteeeesnntaeessnnes 10
11. Muiden toimialojen tavoitteiden tOtEULUMINEN ......ccuviii it e e e e e e e ebaeeeeans 13
11.1. Eldinlaakinta-, maaseutu ja ymparistoterveyspalvelut.........cccceoiiecieee e 13
00 41 o T o =1 ) o Y U o 1= [ ISP 13
11.3. Kalatalouden KehittamiSrahasto ........ccocuiiiiiiiiiieiiee ettt st s s 13
11.4 Saariseldn kehittdmMisrahasto .........cocuuieiiiiiiiiie ettt 13
T B T o AV [Nl 111 ] - 1 o 1P 13
12. Inarin kunnan KonNSErNiyhtiO .......ooeii i e et e e e s e e e rabteree e e e e ennnnns 14
0 N [ =T = - T 1 14
12.2.  Nuoriso- ja luontomatkailukeskus INAri OY ......ccccueieiiieeiiiiie et e e e 15
12.3.  Inarin KiinteistOt Oy (KONSEINI) c..uuviiiiiiiieeiiiieeeecitee ettt e e e tre e e s arae e e esree e e snateeeenabeeeeenres 15
12.4.  KiinteistOKENitYS INTIKE OV coeveiiiiiiiiieee e e e e e e e s et re e e e e e e e s nneeaeeeas 16
A T Y- ¥ T 1Y =] = T T [V - 1 1 SR 16
A ST =T 1 1Y =1 | 1 1Y RPN 17
13. Pohjois-Lapin KUNTaYhTYMa ......ooeiiieieece e e e e e e e e e e s nbee e e eneeas 17
14. Tarkastuslautakunnan oman toiminnan tarkastelu ...........ccooeereiiiiiiiiiciiieeeee e 18
15. TiliNtarkastUSKEITOMIUS ..ccuveiiiiiee et s e s s sbe e e sareesnee e e 19
16. Tarkastuslautakunnan alleKirjoitUKSEE .......ocii i e 19



J

INARI

Aanaar Aanar Andr

1. Tiivistelma

Inarin kunnan tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella Inarin kunnan vuosi 2025 oli kokonaisuutena
myonteinen ja toiminnallisesti aktiivinen, ja valtuuston asettamat tavoitteet toteutuivat paaosin.
Valtuuston hyvaksymista noin 130 toiminnallisesta tavoitteesta ja 163 mittarista toteutumatta jai alle
kymmenen; osassa mittareista tulkinta jai kuitenkin epaselvaksi, mika heikentaa arvioinnin lapinakyvyytta ja
vertailtavuutta.

Talous toteutui talousarviota paremmin erityisesti toimintatuottojen, verotulojen ja henkilostokulujen
alituksen ansiosta. Tarkastuslautakunta korostaa edelleen talousarvion realistisuuden ja ennakoinnin
kehittamistarvetta sekd mittariston selkeyttamista arvioinnin lapindakyvyyden parantamiseksi.

Toimintaa ohjattiin kuntastrategia 2030 painopisteiden mukaisesti. Myos kuntakonsernissa toiminta jatkui
padosin vakaana, vaikka yhtidkohtaiset erot ja talouden kehittdmistarpeet korostuvat. Tarkastuslautakunnan
erityisena tarkastelukohteena oli Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HyTe) ty6; HYTE-kerroin kehittyi
myoOnteisesti ja olemme valtakunnan keskiarvon ylapuolella.

Johtopaatokset toimialojen toiminnasta vuodelta 2025

e Inarin kunnan talous toteutui budjetoitua paremmin (TA -590 t€ -> +94 t€) silti talousarvion
toteutumisen ennakointiin ja seurantaan tulee kiinnittaa huomiota.

e Kunnanhallituksen ja hallintotoimen tyo oli tavoitteellista ja strategian mukaista.

¢ Kehittamis- ja yhteisty6hankkeet etenivat suunnitelmallisesti ja tukivat strategisia painopisteita.

e  Yritys- ja kehittimispalveluiden tavoitteet toteutuivat. Henkildstoriskit ja resursointi on kuitenkin
varmistettava, jotta vaikuttavuus sailyy.

e Sivistysosastolle valtuuston asettamat strategiset tavoitteet ovat toteutuneet pddosin. Muutama
tavoite jai toteutumatta, ja niistakin osa on toteutumassa ldhiaikoina. Osa tavoitteista on liian
abstrakteja ilman maariteltyja mittareita, joilla mitata onnistumista.

e Tekninen toimi onnistui perustehtavissdan ja talouden hallinnassa, mutta tavoitteiden
toteutumisen arvioinnissa korostui suunnittelupainotteisuus konkreettisten tulosten sijaan.

e Eldinladkinta-. maaseutu ja ympadristoterveyspalvelujen kaikki tavoitteet toteutuivat.

e Saariselan kehittamisrahaston tavoitteet tayttyivat Metsahallituksen maanmyyntituloutusten
johdosta. Kalatalouden kehittamisrahaston taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet.

Johtopdatokset konserniyhtididen toiminnasta vuodelta 2025

e Vuosi 2025 oli Inarin kuntakonsernin yhtidille kokonaisuutena myonteinen, mutta taloudellisesti ja
rakenteellisesti vaativa.

¢ Inarin Kiinteist6t Oy toteutti kaikki valtuuston asettamat tavoitteet ja vahvisti palvelutuotantoaan.
Sen sijaan Vuokra-asunnot Oy:lla oli osin toteutumattomia tavoitteita.

o Kiinteistokehitys InLike Oy onnistui yllapitdmaan vuokrausastetta ja kdynnisti uusia
toimitilapalveluja, mutta sen taloudellinen liikkumavara on rajallinen ja kiinteistokannan kunnon
selvittdminen ja realisointi on kriittinen seuraava askel.

¢ Inergia Oy teki konsernin kannalta merkittavia strategisia ratkaisuja, vahvisti kassavirtaa ja eteni
vihredssa siirtymassa, vaikka liikevoittotavoite ei toteutunut kertaluonteisten alaskirjausten vuoksi.

¢ Nuoriso- ja luontomatkailukeskus Inari Oy:n tulostavoite tayttyi talouden osalta, mutta
toiminnallisista tavoitteista osa ei toteutunut.

e Saariselka Oy:n tavoite toteutui osin; yhtion sulautuminen Inlike Oy:hyn on toteutumassa.

e Siula Oy:n tavoite ei toteutunut: Siulan myynti ei toteutunut



J

INARI

Aanaar Aanar Andr

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimialat olivat kiitettavasti maaritellyt tavoitteensa ja mittaristonsa uuden
kuntastrategian painopisteiden osalta. Tarkastuslautakunta toteaa yleisesti, etta Inarin kunnan toimialojen
tulee

e kiinnittda (sitovien) toiminnan tavoitteiden mittarien valinnassa erityistd huomiota siihen, etta
mittarit mittaavat varsinaisia tavoitteita

e varmistaa, etta talousarviossa vahvistetut tavoitteet maaritelladn selkeasti ja mittarit yksiselitteisesti
siten, etta niiden toteutuminen on mahdollista todeta.

e varmistaa, ettd yksi vastuutaho kay lapi kaikkien toimialojen tavoitteiston ja mittariston ennen
niiden hyvaksymista yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Osa tavoitteista ja mittareista oli esitetty
siten, ettd toteumaa on vaikea paatella.

2. Yleista tarkastuslautakunnasta

Tarkastuslautakunnan tehtavat perustuvat Kuntalain § 121:een. Lautakunnan keskeisena tehtavana on
arvioida, ovatko kunnanvaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kunnassa ja
kuntakonsernissa. Arvioinnin kohteena voivat olla my6s toiminnan ja palvelujen jarjestamisen
tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2025 yhteensa kuusi kertaa, joista kaksi oli nykyisen lautakunnan
kokouksia ja nelja edellisen kokoonpanon kokouksia. Lautakunta kuuli vuoden aikana kunnanjohtaja Tommi
Kasurista (2 kertaa), talousjohtaja Keijo Kauppista (2 kertaa), sivistysjohtaja llkka Korhosta, Inarin Kiinteistot
Oy:n toimitusjohtaja Sampo Kirjarintaa seka Pohjois-Lapin Ruoka Oy:n toimitusjohtaja Merja Aholaa.

Inarin kunnan tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sihteerina toimii KPMG Oy:n tilintarkastaja Juha
Vaarala. Valtuustokaudella 2025-2029 tarkastuslautakunnan jasenet ja suluissa heidan henkilokohtaiset
varajasenensa: Marja Mannisto pj (Satu Yliluoma), Marko Tiainen vpj (Paulus Keskitalo), Jatta Kaivosoja
(Eveliina Palokangas), Sauli Paasilinna (Arto Valo), Matti Kyllonen (Riitta Nakkalajarvi), Katja Lettinen (Miina
Seurujarvi) ja Hanna Kiviniemi (llkka Kurikka). Hallintotoimen yhteyshenkilona toimi Anne Harju.

3.Inarin kunnan kuntastrategia ja tavoitteet

Inarin kunnan tarkastuslautakunnan arviointitydn painopisteet perustuvat kunnanvaltuuston hyvaksymaan
kuntastrategiaan ja taloussuunnitelmaan seka tarkastuslautakunnan maarittelemiin erityisiin painopisteisiin.
Tarkastuslautakunta seurasi erityisesti hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumista vuonna 2025.

Inarin kunnan kuntastrategia 2030 kiteytyy visioon “INARI — Voimakas luonnostaan” ja toiminta-ajatukseen
olla elinvoiman ja hyvdn eldmdn vastuullinen edistdjd. Strategian nelja painopistettd ovat: luonto (luonnon
kestdva kaytto ja ilmastonmuutokseen vastaaminen), elinvoima (elinkeinojen monipuolistaminen ja
ymparivuotisuuden kehittdminen), saamelaisuus (saamen kielten ja kulttuurin aseman vahvistaminen
yhteistydssa saamelaisalueen toimijoiden kanssa) seka hyvd eldmd (sosiaalisesti kestdva kasvu,
yhteisollisyyden ja turvallisuuden edistiminen seka erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointi). Strategian
toteuttamista ohjaavat kunnan arvot: yhteiséllisyys, paikallisuus, rohkeus ja vastuullisuus.
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Inari - Voimakas luonnostaan

Elinvoiman ja hyvén eldman vastuullinen edistéja

YHTEISOLLINEN - PAIKALLINEN - ROHKEA - VASTUULLINEN

Strategian painopistealueet

LUONTO ELINVOIMA SAAMELAISUUS HYVA ELAMA
Luonnon kestava kayttd Elinkeinojen Saamen kielten ja Sosiaalisesti kestava
monipuolistaminen ja  kulttuurin edistdminen kasvu

ymparivuotisuuden
kehittaminen

Elinkeino-ohjelma
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden ohjelma
Kielipoliittinen ohjelma (saamen kielistrategia)
Maapoliittinen ohjelma

Edunvalvonnan TOP 8, Vaikuttava viestinta ‘

Kuva 1: Inarin kunnan strategia 2030, Ldhde: https.//www.inari.fi/fi/paatoksenteko/kuntastrategia-
2030.html

Yleista tavoitteista

Valtuusto oli hyvaksynyt vuodelle 2025 noin 130 tavoitetta ja 163 mittaria, joista kuntastrategian
painopisteisiin liittyvia mittareita oli seuraavasti: Hyva elama 88 kpl, Saamelaisuus 20 kpl, Elinvoima 11 kpl ja
Luonto 8 kpl. Tarkastuslautakunnan painopisteeseen eli hyvinvointiin liittyvia mittareita oli 26 kpl.
Toimialoittain tavoitteita oli seuraavasti: valtuusto 1, kunnanhallitus ja hallintotoimi 22, kehittamishankkeet
4, Yritys- ja kehittamispalvelut 10, sivistystoimi 97, tekninen toimi 15 seka elainladkinta, ymparistdsuojelu,
kalatalousrahasto, Saariselan kehittamisrahasto ja Tilapalvelu liikelaitos yhteensa 4.

Inarin kunnan konserniyhti6illa oli kirjattuna 18 tavoitetta, joita kaydaan lapi tarkemmin kappaleessa 11.
Tarkastuslautakunnan johtopddtdkset:

e Tarkastuslautakunta kysyy, tarvitaanko ndin paljon tavoitteita ja mittareita?

4. Inarin kunnan taloustavoitteiden toteutuminen

Inarin kunnan (peruskunta + liikelaitos + taseyksikot) tilikauden ylijagama tilinpadtoksessa oli noin 94 t€,
talousarviossa naytti alijaamaa -590 t€ (ks. taulukko 1). Kertynyt ylijadma kunnan taseessa on tuloksen
kasittelyn jalkeen noin 20,5 M£. Kuntakonsernin tilikauden ylijaama noin 1,15 M€ ja kertynyt ylijaama
tuloksen késittelyn jalkeen noin 37,2 M€.” (Inarin kunnan tilinpdatoksen 2025 yhteenveto, inari.fi).

Inarin kunnan tilinpaatos vuodelta 2025 toteutui talousarvioon nahden selvasti ennakoitua parempana,
mika johtui erityisesti toimintatuottojen ylityksista, henkildstomenojen noin 0,8 milj. euron alituksesta seka
0,8 milj. euron verotulojen ylityksesta. Merkittavimmat talousarviopoikkeamat syntyivat investointien
siirtymisesta ja toteutumatta jadmisesta (yhteensa noin 1,5 milj. €), Saariselan kehittdmisrahastoon
joulukuussa tuloutuneista Metsdhallituksen maankayttdkorvauksista (0,7 milj. €) seka useiden lautakuntien
nettomenojen alituksista, minka seurauksena kunnan ja konsernin taloudellinen asema sailyi vakaana,
vaikka kassa hieman heikkeni edellisvuodesta.

Tarkastuslautakunnan johtopddtokset:


https://www.inari.fi/fi/paatoksenteko/kuntastrategia-2030.html
https://www.inari.fi/fi/paatoksenteko/kuntastrategia-2030.html
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e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan taloustilanne on hyvd. Tulevaisuuden epédvarmuuksien
johdosta taloutta on kuitenkin ennakoitava.

TULOSLASKELMA TP 2025 | TA 2025 | B T;f ™
Toimintatuotot 9022 6879 31,1%
Toimintakulut -36251 -36132 -0,3%
Toimintakate -27229 -29253 6,9 %
Verotulot 18771 18000 4,3 %
Valtionosuudet 12508 12144 3,0%
Rahoitustuotot ja -menot 620 595 4,2 %
Vuosikate 4669 1486 214,0%
Poistot -2332 -2071 -12,6 %
Tulos 34 -585 105,8 %
Tilinpaatossiirrot 59 -6 1083,0 %
Ylijadama 94 -590 115,9%

Taulukko 1: Inarin kunnan talousarvion ja tilinpaatoksen erot euroina ja %-osuuksina. Lahde: Tilinpdatos 2025, inari.fi.

5. Kunnanhallitus ja hallintotoimi

Kunnanhallituksen toiminta vuonna 2025 oli tavoitteellista ja strategialahtoista, vaikka vuosi sisalsi
valtuustokauden vaihtumisesta johtuvaa lisatyota.

Kunnanhallituksen nettomenot alittuivat merkittavasti, noin 1 063 000 euroa, toteuman ollessa 66,3 %.
Alitus johtui paaosin ulkoisista tekijoista, kuten palkkatukityollistdmisen vahenemisestd, henkilostokuluista,
palvelujen ostoista ja toteutumattomista toimenpiteistd. Tama on tarkea huomio tulevien talousarvioiden
realistisuuden ja ennakoinnin kannalta. Toimintatuottojen ylitys oli myonteinen, mutta ei merkittavasti
muuta kokonaiskuvaa.

Tavoitteiden toteutumisessa kunnanhallitus onnistui laajasti. Erityisesti kestavan maankadyton edistaminen,
saamen kielten nakyvyyden vahvistaminen sekd hyvinvoinnin ja turvallisuuden rakenteiden kehittdminen
etenivat suunnitellusti. Tarkastuslautakunta pitda myonteisena, etta useilla mittareilla — kuten HYTE-
kertoimessa ja henkiloston tyohyvinvoinnissa — saavutettiin parannuksia.

Tarkastuslautakunnan johtopdétékset:

e Kunnanhallitus on hoitanut tehtdvénsé asianmukaisesti ja sen toiminnan ohjaus sekd talouden
hallinta olivat kokonaisuutena hyvdlld tasolla. Talousarvion alitukset johtuivat pédosin ulkoisista
tekijoistd, yksittdisistd positiivisista tekijoistd, tdmé on huomioitava tulevien vuosien
taloussuunnittelussa. Tavoitteiden ja mittareiden mddrittely seké toteuman kirjaaminen ovat
esimerkillisid ja tukevat ldpindkyvdd arviointia.

6. Kehittaminen ja yhteistydhankkeet

Yhteistyohankkeiden osalta talousluvut toteutuivat suunnitellusti. Maanmyynnista saatiin merkittavasti
enemman tuloja kuin oli suunniteltu.
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Kehittamishankkeet edistyivat suunnitelmallisesti ja olivat linjassa kunnan strategisten tavoitteiden kanssa.
Luontoympariston ja reitistdjen kehittamisessa saavutettiin konkreettisia tuloksia, ja Kirakkakonkaan
hankkeen rahoituksen varmistaminen mahdollistaa etenemisen. Saamelaiskulttuurin tukeminen jatkui
johdonmukaisesti, ja avustustoiminta tuki kulttuurista elinvoimaa. Kylatoiminnan tukeminen oli lapinakyvaa
ja toimivaa, mika vahvisti paikallisyhteis6jen yhdenvertaista kohtelua. HyTe-tavoitteita ei ollut.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

e Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kehittimishankkeissa tavoitteet toteutuivat hyvin ja edistivit
kunnan pitkdjéinteistd, kestdvdd kasvua vuonna 2025. Kirakkakénkéén hanke toteutui osin.

7. Hyvinvointi- ja terveys- ja turvallisuustavoitteet

Kuntalain mukaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtava. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista tehdaan tiiviissa yhteistydssa Lapin hyvinvointialueen kanssa.

Inarin kunnassa on toteutettu hyvinvoinnin ja terveystavoitteiden ja suunnittelun ja toteutumisen seuranta
poikkihallinnollisesti toimialoittain. Ndihin toimialoihin kuuluvat hallinto- sivistys- ja tekninen toimiala.
Hyvinvointi- terveys- ja turvallisuus kustannusarviot sisaltyvat toimialojen talousarvioihin ja kustannusten
seurantaan.

Inarin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisty6 rakentuu vahvasti HyTeTu-kertomus- ja
suunnitelmatyon seka kuntastrategian ymparille. Laaja HyTeTu -kertomus ja -suunnitelma laaditaan
valtuustokausittain ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistyota kunnassa koordinoi hyvinvointikoordinaattori.

Koordinaattorin tehtdavina on mm. yhteistyon koordinointi eri toimialojen ja jarjestdjen kanssa. Tehtaviin
kuuluu keskeisena hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen laadinta. Vuoden 2025 aikana koottiin kunnan
laaja hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus vuosilta 2021-2024 seka tydstettiin monialaisessa yhteistydssa
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa vuosille 2026-2029.

Kunnan vaikuttamistoimielimet olivat aktiivisia ja kokoontuivat sdanndllisesti. Kunnassa toimivat erilliset
vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto. Nuorten vaikuttamistoimielin, Nuorisovaltuusto on toiminut
aktiivisesti inarilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistajana. Kunnan osallisuusohjelman avulla on
vahvistettu kuntalaisten osallisuutta ja parannettu kuntalaisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.

Kunnan hyvinvoinnin terveyden ja turvallisuuden toteutumisen seurannassa keskeinen arviointityokalu on
ns. HYTE -kerroin. Silla ilmaistaan numeraalisesti hytetu -edistamisen tavoitteiden toteutuminen Inarin
kunnassa. HYTE kerroin koostuu indikaattoreista: prosessi- ja tulosindikaattoreista. Naista lasketaan
keskiarvo, joka ilmaisee kunnan hyte tavoitteiden toteutumista eri toiminnoissa vuoden aikana. Kunnan
HYTE -kertoimella lasketaan kunnan saaman valtion osuuden lisdosa, jonka suuruus maaraytyy kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyon perusteella. Inarin kunnassa HYTE kerroin oli v. 2025 72/100, koko
maassa se on 67/100. HYTE kerroin kasvoi hieman edellisvuodesta. HYTE- kerroin ja tulosindikaattorit
kehittyivat myodnteisesti v. 2025 aikana.

Tarkastuslautakunnan johtopddtékset:

e Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella Inarin kunnassa on toteutunut hyvin ja laaja-alaisesti
hyvinvointi- terveys- ja turvallisuustavoitteet v. 2025. Tavoitteiden ja toteutumisen seuranta ja niiden
aiheuttamat toimenpiteet on tehty ajallaan ja oikein kohdistettuina.
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8. Yritys- ja kehittamispalvelut

Toimialalle asetetut kaikki tavoitteet toteutuivat. Yritys- ja kehittdmispalvelujen talousarvio alittui
merkittavasti (—570 000 €), mika johtui mm. henkilostévajeesta, tydajan jyvittdmisesta hankkeille,
hankerahoituksen tehokkaasta hyddyntamisesta ja ulkoisten maksujen alittumisesta. Tilinpaatdksessa tuotot
kasvoivat merkittavasti talousarvion 50 000 €:sta 243 000 €:o00n.

Keskeisia onnistumisia olivat investointien edistiminen yhteistydssa toisten toimialojen kanssa,
elinkeinorakenteen monipuolistaminen esim. av-tuotantokannustimen lanseerauksen my6ta, matkailun
kehittdminen mm. saavuttavuuden parantamisella ja kehittamisohjelmilla ja hankkeilla. Lisaksi TE-
palveluiden siirtyminen kunnalle toteutui ja yhteistyo on tiivista.

My®ds Yritys- ja kehittamispalveluille annetut HyTe-tavoitteet toteutuivat; hyvinvointipaiva jarjestettiin,
uusien kuntalaisia ja tyoperaisia ja muita maahanmuuttajia huomioitiin sekd hanketoiminnalla ja kylien
neuvoston kautta tuettiin kylien viihtyvyytta ja turvallisuutta.

Tarkastuslautakunnan johtopddtékset:

e Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd TE-palveluiden toiminta vastuukunnan kanssa vaatii vahvaa
ohjausta ja tiivistd yhteistyétd.

9. Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta vastaa yleisen viihtyvyyden edistamisestd, turvallisen ja terveellisen elinympariston
kehittamisestd. Teknisen toimen henkilosté huolehtii yhdyskuntasuunnittelusta, kaavoituksesta ja
mittauksesta seka yhdyskuntarakentamisesta, yleisten alueiden suunnittelusta ja yllapidosta seka
rakennusvalvontatoimen jarjestamisesta.

Teknisen lautakunnan toimintakate oli 2,316 miljoonaa euroa (97,2% budjetista), alitusta oli 184 000 euroa
mika on hyva signaali talouskurista. Kulurakenne antaa kuvan siitd mihin rahaa kaytettiin: 35% henkildsto,
40% palveluiden ostot, 17%tarvikkeet ja 8% vuokrat. Tuotot on ylittdneet budjetin (109,2%) .

Tavoitteiden toteutuminen

Yhdyskuntasuunnittelu ja yhdyskuntarakentaminen: Yhdyskuntasuunnittelulla vastataan kunnan
elinvoiman ja viihtyisan elinympariston kehittamisestd. Asemakaavapinta-ala 2701(ha) on talousarvion
mukainen. Yhdyskuntarakentamisen kulut koostuivat yleisten alueiden, katujen, leikkipuistojen, puistojen,
virkistysreittien ja kylien ulkoliikuntapaikkojen, kelkkareittien ja satamien yllapidosta.
Yhdyskuntarakentamisentoiminta kulut olivat lIdhes talousarvion mukaiset (109,4%).

Rakennusvalvonta ja kaavoitus: Rakennusvalvonta myonsi vuonna 2025 yhteensa 266 lupaa, lupatuloja oli
23 400€. Rakennusvalvonnan toiminnan jarjestamiskulut olivat 273 000€, toimintakate oli -39 000€. Uusi
rakennuslaki tuli voimaan 2025 vuoden alusta, joka korvasi aiemman maankaytto- ja rakennuslain jattaen
maankayttoa koskevat osat ennalleen lain nimen muuttuessa alueidenkayttolaiksi. Uusi rakennuslaki on
vadristanyt talousarviota verrattuna tilinpaatokseen, kun osa aiemmin luvan- tai ilmoituksenvaraisista
hankkeista on jaanyt (n. 30% hankkeista) menettelyn ulkopuolelle.

limastomuutokseen vastaaminen
Tavoitteena oli kdynnistaa kunnan ilmastosuunnitelman tekeminen. Varsinaista suunnitelmaa ei viela vuonna
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2025 aloitettu, joten tavoite ei taltd osin toteutunut. Kunta kuitenkin palkkasi ymparistdsuunnittelijan, jonka
tehtavana on aloittaa ilmastosuunnitelman tekeminen seuraavana vuonna. Tyd siis kdynnistetty, mutta itse
tavoite jai viela kesken.

Tavoitteena oli ottaa kayttdon relevantit kestavan kehityksen mittarit, mutta tavoite ei toteutunut -> mittarit
sisallytetdan ilmastosuunnitelmaan.

Investointien edistaminen

Tekninen lautakunta teki vuonna 2025 paljon tyotd kunnan investointien edistdmiseksi. Yhteistyota tehtiin
yritys- ja kehittamispalveluiden seka kunnan omistamien yhtididen kanssa. Kaavoitusta kehitettiin, tontti- ja
tilatarpeita selvitettiin ja uusia asumis- ja toimitilaratkaisuja valmisteltiin. Kokonaisuutena investointien
edistaminen eteni, vaikka tavoitteiden mittaus ja toteutuma jai epaselvaksi.

Saamen kielten nakyvyyden vahvistaminen
Tavoitteena oli lisdta saamen kielten nakyvyyttd opasteissa. Uusissa ja uusituissa kylteissa kaytettiin kolmea
saamen kielta. Tama tavoite toteutui.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen tavoitteet ja toimenpiteet

Tekninen lautakunta kirjasi vuonna useita hyvinvointiin, turvallisuuteen ja arkiymparistoon liittyvia
tavoitteita toteutuneiksi. Kun toimintakertomusta lukee tarkemmin, huomaa, ettd monessa kohdassa on
kyse suunnitelmien ja edistamisohjelmien tekemisest3, ei vield konkreettisista parannuksista.

Lilkuntapaikkojen osalta tavoitteena oli yllapito ja kehittdminen, mutta toimintakertomuksessa ei kerrota
selvasti, mita paikkoja olisi oikeasti rakennettu, kunnostettu tai parannettu. Pdapaino on ollut
suunnitelmien tekemisessa ja rahoitusmahdollisuuksien kartoittamisessa.

Esteettomyyden kohdalla toteumaksi on kirjattu se, ettd aiemmin tehty selvitys on liitetty kavelyn ja
pyorailyn edistdmisohjelmaan. Tama ei tarkoita, ettd esteettomyytta olisi vuonna 2025 konkreettisesti
parannettu, vaan asia on edelleen valmisteluvaiheessa.

Kavelyn ja pyo6railyn edistamisessa tehtiin uusi ohjelma, mika on hyva asia tulevaisuutta varten, mutta
toteutettuja parannuksia ei viela esiteta.

Hyvinvointiin ja arkiymparistoon liittyva tyé on edennyt pdaosin suunnittelun tasolla. Jatkossa olisi tarkeaa
kertoa selkedammin, milloin tavoitteet johtavat oikeisiin tekoihin ja nakyviin parannuksiin kuntalaisten
arjessa.

Tarkastuslautakunnan johtopddtokset:

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksessa korostuu se, ettd tavoitteita merkitéddn
toteutuneiksi, vaikka kyse on usein vain suunnitelmista. Olisi térkedié tuoda enemmdin esiin
konkreettisia tekoja ja arjen toteutusta.

e lautakunta lisdd, ettd pddsddntoisesti teknisen toimen tavoitteet on saavutettu.
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10. Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta piti 6 kokousta vuonna 2025 ja kasitteli 76 pykalaa.

Sivistyslautakunnan kokonaistoteuma oli 95,1 % ja euromaaraisesti kayttamatta jai 1 0736 00 euroa.
Sivistyslautakunta haki syyskuussa lisimaararahaa talousarvion puolivuotistoteuman perusteella.
Syyskuussa myodnnetyn talousarviomuutoksen, 1,4 miljoonaa, perusteina olivat perusopetukseen
kohdistunut arvioitu kulujen kasvu: palkkakustannukset 697 000, palveluiden ostot 884 000 ja muiden
toimintakulujen ylitys 562 000. Myds tulojen arvioitiin kasvavan 500 000. Lopullisessa talousarviokirjassa
talousarviomuutos nakyy 1,29 miljoonana eurona Sevettijarven koulun korjausrakentamiseen liittyvien
perimaténten vuokrakulujen takia, joita siirrettiin tilapalvelulle kunnanhallituksen paatéksen mukaisesti.
lIman lisdmaararahaa ylitys olisi ollut 2 % yli suunnitellun, joten muutostalousarvio oli tarpeellinen, joskin
sen olisi tullut olla pienempi. Erityisind poikkeamina olivat toimintatuottojen ylittyminen (119,4 %),
henkilostokulujen alittuminen (96,5 %), palvelunostojen ylittyminen (103,9 %) tavaraostojen alittuminen
(79,5 %) ja muiden toimintakulujen alittuminen (98,7 %), ndista merkittavimpana saamenopetuksen tulojen
ylittyminen.

e Tarkastuslautakunta vaatii tarkempaa ja ennakoitavampaa talouden seurantaa.

Sivistystoimen hallinnon alla toteutettiin kolmivuotista koltansaamen kielen ja kulttuurin Interreg Aurora -
hanketta Oummu raast raaj- People Across the Border yhteistyotahojen ja Sor-Varangerin kunnan kanssa.
Hanke tydllisti Suomen puolella 2 henkil6a taysipaivaisesti.

Henkilostolle jarjestettiin vuonna 2025 osaamisen kehittamiseen liittyvia ajankohtaisia koulutuksia mm.
Avekki-koulutukset, Lapin seudullisia koulutuksia mm. tiimity6dsta ja turvallisesta oppimisymparistosta seka
ajankohtaisia taydennyskoulutuksia mm. ensiapu- ja ladkehoidon koulutukset.

Varhaiskasvatuksessa osallistuttiin v. 2025 kulttuuritoimen koordinoimaan kulttuurikasvatus-suunnitelman
mukaiseen eri ikaryhmille suunnattuun kulttuuritoimintaan seka kirjaston kanssa tehtavaan yhteistyohon,
jonka tavoitteena on lasten monilukutaidon kehittaminen. Varhaiskasvatuksessa aloitettiin vuonna 2025
kehittdmishanke (Avartajat Oy), jossa koko Inarin kirkonkylan henkilst6 ja johtajat osallistuivat
muutostukivalmennukseen. Kehittamisprojektiin sisaltyy myos tydonohjaus varhaiskasvatuksen rakenteiden
kehittamiseen, johon osallistuvat varhaiskasvatuksen johtajat. Hankkeeseen on palkattu toimintakausi
kerrallaan varhaiskasvatuksen sosionomi, joka toimii yhteistydssa kiertavan erityisopettajan kanssa. Hanke
tukee osaltaan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvien pysyvien toimintamallien,
rakenteiden ja kaytanteiden kehittdmista seka perheiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Vuonna 2025 henkil6sto- ja sijaispula sekad henkilostdon vaihtuvuus on jatkunut edelleen, mika on
vaikeuttanut varhaiskasvatuksen jarjestamista erityisesti talvisongin aikana ja henkildston lomien ja muiden
poissaolojen aikoina. Henkildston rekrytointi, perehdyttaminen seka paatoksenteko vaatii edelleen paljon
lisatyota, mika on nakynyt seka varhaiskasvatuksen johtajien tyémaaradssa etta varhaiskasvatusyksikoissa.
Vuonna 2025 on lisatyota aiheuttanut huomattavasti myos Inarin varhaiskasvatustilojen rakentamiseen ja
muuttoihin liittyvat tehtavat seka entisiin toimitiloihin liittyvat tyot seka yhteistyo.

Varhaiskasvatukseen on perustettu talousarvion mukaisesti yksi uusi toimi perhepaivahoitoon, ja vapaa-
aikatoimen osa-aikainen kunnossapitotydntekijan toimi on muutettu kokoaikaiseksi.

Uudelleen hakuun avattiin vuoden aikana 14 tehtadvaa, jotka kaikki kuuluivat varhaiskasvatuksen ja
peruskoulun alaisuuteen. Naista puolet olivat saamenkielisid. Rekrytointi oli erityisen haastavaa
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varhaiskasvatuksessa ja koulussa, joissa hakijamaarat ovat olleet vahaisia ja tehtdvien tayttaminen selvasti
muuta organisaatiota vaikeampaa. Saamenkielisissa tehtavissa tilanne on todella haastava: vuonna 2025
vakinaisiin saamenkielisiin tehtaviin ei juurikaan ollut hakijoita, joilla olisi ollut seka tehtavassa vaadittu
saamen kielen taito ja koulutus. Kelpoisten hakijoiden vahaisyyden vuoksi suurin osa saamenkielisista
toimista jouduttiin tdyttdmaan maaraaikaisesti. Taima heijastuu palveluiden jatkuvuuteen, silld edes
lakisdateiset palvelut eivat ole vakaalla pohjalla: yhden henkilon vaihtuminen voi vaikuttaa palveluiden
jarjestamiseen jopa ratkaisevasti.

Seuraavan 5 vuoden aikana eldakoitymisennusteen mukaan vanhuuseldkkeelle siirtyy 42 tyontekijaa. Suurin
poistuma tulee koskemaan peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajia.

e Tarkastuslautakunta kysyy: - Miten osaamisen katoaminen otetaan huomioon? Miten voidaan
helpottaa rekrytointia, 16ytdd henkilostéd ja sijaisia? Miten varmistetaan laadukas opetus
jatkossakin? Pitdisi olla proaktiivinen eli ennakoiva rekrytoinneissa.

Ensimmainen toimintavuosi uusissa tiloissa Inarin koulussa tayttyi kesalla 2025. Takuun piirissa olevia
huomioita tuli ja niitd korjataan. Sevettijarven monitoimitalo valmistui koulun kayttéon vuoden 2025
alkaessa. Sen kaytto keskeytyi kesakuussa tulleen merkittavan vesivahingon vuoksi ja tila meni
remontoitavaksi. Suunniteltu toiminta monitoimitalossa ei toteutunut.

Aiemmista oppilasennusteista huolimatta oppilaiden maara on sailynyt ennallaan kouluissa viimeisen viiden
vuoden ajan. lltapdivatoiminnan suosio on sailynyt merkittavana koululaisten tukipalveluna ja sen suosio on
ollut tasainen, noin 100 lasta osallistuu iltapdivdatoimintaan. Valtuuston paattamia opetusryhmakokoja
noudatettiin. Perusopetuksen henkilost6 taytti vuoden vaihteessa kelpoisuusehdot 92 %:sti.
Perusopetuksen paatti kevaalla 2025 77 oppilasta, jotka kaikki saivat paattotodistuksen ja suuntasivat
jatko-opintoihin. Saamenopetuksessa oli syksylla 2025 didinkielisessa opetuksessa 92 oppilasta ja vieraan
kielen opetuksessa 107 oppilasta. lvalon lukion toteuma vuonna 2025 oli 107,0 %. Ensimmaisen vuoden
opiskelijoita aloitti odotettua enemman ja pakollisten opintojaksojen opetus taytyi jarjestaa heille kahdessa
ryhmassa. Tama nosti opettajien opetustuntimaaria. Myos oppimateriaalia eli oppikirjoja ja sdahkoisia
lisensseja seka tietokoneita oli hankittava arvioitua enemman.

Kalenterivuonna Inarin kansalaisopistossa pidettiin 216 kurssia. Opetustunteja suunnitelluille kursseille
kertyi 6545. Netto-opiskelijoita (opiskelija lasketaan vain kerran, vaikka osallistuisi useille kursseille) oli 936.
Kansalaisopiston toiminta on vakiintunut Monitoimitalo Kuulaaseen seka Inarin koulukeskukseen, lisaksi
kursseja jarjestetdadan Kaamosrannan Toimintakeskuksen yhteydessa olevissa tiloissa seka sivukylilla.

Inarin kirjasto liittyi Kansalliskirjaston yllapitamaan kansalliseen e-Kirjastoon vuoden 2025 aikana yhdessa
muiden Lapin kirjastojen kanssa, lisdksi kirjaston Inari-kokoelmaa ja Tarinoiden Inari -verkkoarkistoa on
kehitetty. Vuoden 2025 aikana on tukityollistetyn avulla saatu Tarinoiden Inariin lisdtty uusia tarinoita ja
Tarinoiden Inarin verkkosivuilla oli vuonna 2025 yli 70 000 kavijaa. Kirjaston palvelut tuotettiin laadukkaasti,
taloudellisesti ja kaikkia osapuolia vastavuoroisesti hyddyttavassa yhteistydssa kunnan sivistystoimen,
kunnan koulujen, muiden paikallisten toimijoiden ja Lapin kirjastojen kesken. Kirjaston jarjestamia
tapahtumia oli yhteensa 45 ja tapahtumiin osallistui 655 henkil6a. Kirjaston jarjestamiin lukutaitotyon ja
kirjaston kayton koulutuksiin osallistui 1 313 henkil6a. Lukutaidon valmiuksia Lapin malliin -hanke sai
valtakunnallista ndkyvyytta ja se sai paljon kehuja myds Lapin alueen ulkopuolisilta tahoilta.

Lapin aluehallintovirasto myonsi koulunuorisotydn kehittamiselle loppukevaasta 2024 avustuksen, jonka
myota Inarin kuntaan palkattiin maaraaikainen koulunuorisotyontekija. Syksysta 2025 koulunuorisotyon
toteuttaminen keskitettiin Ivalon koulun 7.-9. luokkalaisiin. KoulunuorisotyOsta saatu palaute oppilailta ja
koulun henkilékunnalta on ollut positiivista.
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Inarin kunta on tehnyt syyskuusta 2025 alkaen Lapin nuorisotyon alueellista koordinointia, mitd on
toteutettu Lapin alueella vuodesta 2018 alkaen. Nuorisotyon koordinointi on ajankohtaisen tiedon
kokoamista ja valittdmista nuorisotyon kentalle, sekd yhteydenpitoa paikallisten ja valtakunnallisten
nuorisotydn toimijoiden kanssa. Inarin kunnan nuorisotoimi ja Lapin aluehallintovirasto jarjestivat syksylla
2025 KLAPPI-tapahtuman Inarin kirkonkylall4. Kaksipdivdiseen tapahtumaan osallistui yhteens3 170 Lapin
nuorisotyon kentalld toimivaa henkil6a. Nuorisotyon yhteistyd muiden toimijoiden, etenkin
tyollisyyspalveluiden kanssa on edistynyt merkittavasti vuonna 2025.

Nuorisovaltuustolla (Nuva) oli vuonna 2025 useita kokouksia ja monia eri tapaamisia. Nuva teki aloitteita ja
lausuntoja seka osallistui valtakunnalliseen sekd kansainvaliseen nuorisovaltuusto-yhteistyéhén. Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto valitsi Inarin nuorisovaltuuston vuoden nuorisovaltuustoksi. Lisdksi Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto ry myonsi Inarin kuntaan Nuoriso-valtuustomyénteinen kuntasertifikaatin.

e Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimen strategiset tavoitteet ovat padosin toteutuneet
suunnitellusti.

2025 hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen tavoitteissa oleva lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma ei ole kuitenkaan viela toteutunut; tulossa paatoksentekoon kevaalla 2026. Myos
puuttuminen mahdollisimman varhain ja vaikuttavasti [ahisuhdevéakivaltaan: toimenpiteet ovat vield
toteutumatta, kunta on kuitenkin osallistunut niiden kehittamiseen.

Varhaiskasvatuksessa lahipalveluperiaatteen mukaisesti jarjestettdvan hoidon jarjestamisessa on ollut
haasteita; erityisesti sivukylien saamenkielisen ja suomenkielisen hoidon seka tarvittavan varahoidon
jarjestaminen henkilostoresurssien puutteen vuoksi. Myos didinkielisen saamenkielisen vuorohoidon
jarjestaminen on ollut haasteellista. Varhaiskasvatuspaikkojen riittdvyys on osoittautunut myds yhdeksi
haasteeksi loppuvuodesta 2025, etenkin Ivalossa, tarpeen kasvun vuoksi.

Kulttuuritoiminnan toiminnallisissa tavoitteissa Kulttuurikaveritoiminnan tarpeen selvitys ikdaihmisille jai
toteutumatta; katsotaan olevan enemman Lapin hyvinvointialueen tehtavankuvaa. Liikuntapalveluiden
tavoitteissa oleva investointien edistaminen toteutuu ldhiaikoina, valmistuu kesalla 2026: Sahkoista
tilavarausjarjestelma ja verkkokauppa kaytdssa 1.7.2026 alkaen.

Sivistysosastolla oli yhteensa 5 hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvaa tavoitetta. Naista
toteutumatta jaivat lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen seka varhainen ja vaikuttava
puuttuminen lahisuhdevakivaltaan. Tama tavoite on koettu huonoksi, koska se ei ole kunnan ydintoimintaa
vaan kuuluu Lapin Hyvinvointialueelle. Lisdksi perusopetuksen strateginen tavoite saamen kielen
opiskelijoiden maaran kasvamisesta jai toteutumatta vuonna 2025, joskin vaikka saamen kielen
opiskelijoiden maara on pienentynyt, on suhde oppilaiden maarasta taas kasvanut. Lisdksi perusopetuksen
tavoite toimivista peruspalveluista ja yhteistydstad Lapin Hyvinvointialueen kanssa jdi toteutumatta, koska
Lapin Hyvinvointialueella on edelleen yhteistoimintaneuvottelut kdynnissa ja resurssitilanne elda.
Sivistysosastolla koetaan kuitenkin, ettd yhteistyo on parantunut.

Tarkastuslautakunnan johtopddtdokset:

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saamenkielisen tyévoiman saatavuus, etenkin
varhaiskasvatuksessa on edelleen vaikeaa, ja tdmd aiheuttaa omat haasteensa toiminnan
Jdrjestdmiseen.

e Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd osa tavoitteista on liian abstrakteja iiman mddriteltyjé
mittareita, joilla mitata onnistumista.
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11. Muiden toimialojen tavoitteiden toteutuminen
11.1. Eldinlaakinta-, maaseutu ja ymparistoterveyspalvelut

Toiminta vastaa Inarin ja Utsjoen kuntien yhteistoiminta-alueen terveysvalvonnasta, eldinladakintahuollosta
sekd maaseutuhallinnosta. Tulosalueen tavoitteena on turvata terveellinen ja viihtyisa elinymparisto seka
tarjota laadukkaat palvelut toimijoille ja kuntalaisille. Toimintakulujen toteutuma oli 97,1%, mika on
hyvalla tasolla.

Vuoden 2025 tavoitteet olivat kiertotalouden edistaminen, luontoldhtdiset pohjoiset elinkeinot ja saamen
kielten nakyvyyden vahvistaminen seka toimivat palvelut. Kaikki tavoitteet toteutuivat.

11.2. Ymparistosuojelu

Tilinpaatoksessa viitattiin ymparistdsuojelun tavoitteiden toteutumiseen erillisessa liitteessa, jota ei ollut
kaytettavissa arvioinnin yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan johtopddtokset:

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteiden raportointi ei ole riittévén ldpinéikyvéd, mikd
vaikeuttaa arviointia. Tavoitteiden toteutuminen tulee jatkossa esittdd selkedsti
toimintakertomuksessa ilman viittauksia puuttuviin liitteisiin.

11.3. Kalatalouden kehittamisrahasto

Rahaston keskeisena tavoitteena on huolehtia rahaston varojen tuotolla kunnan ja valtion (MMM)
16.12.2008 allekirjoitetun sopimuksen toteuttamisesta ja toissijaisesti Inarin kalatalouden kehittamisesta ja
hoidosta.

Tavoitteita olivat Inergia Oy:n antolainan lyhennys 200 000 euroa, Korkotuotto 25 000 euroa/vuodessa ja
sijoitetun padoman tuotto vahintdaan 3 %. Valtuuston osoittamista tavoitteista antolainan lyhennys toteutui,
mutta toimintakatteen osalta ei toteutunut ja tilikauden tappio ylittyi arvioidusta virheen korjauksen
jalkeenkin huomattavasti. Plussaa oli kalahallin kdyttdjamaaran kasvu ja kalatuotteiden tarjonnan
lisdantyminen.

11.4 Saariselan kehittamisrahasto

Saariselan kehittamisrahaston tuotto-odotus perustuu Inarin kunnan ja Metsahallituksen Laatumaan valisiin
maankayttékorvaussopimuksiin tai vastaaviin Saariselkaan liittyviin sopimuksiin. Metsahallitukselta saadut
maankayttokorvaukset olivat kertomusvuonna yhteensa 727 250 euroa. Tavoitteet toteutuneet ja talous oli
n. 0,5 miljoonaa ylijdgamainen.

11.5. Tilapalvelu liikelaitos

Tilapalvelu liikelaitos tuottaa hallintokuntien toimintojen tarpeisiin soveltuvia kohtuuhintaisia toimitiloja.

Talousarviomuutoksia tilikaudella 2025 tuloslaskelmaan aiheuttivat Ivalon koulu- ja kulttuurikeskus Kaarteen
rakennus- ja takuuaikaisten korjausten siirto investoinneista kdyttétalouspuolelle 400 000 euroa, menetetyt
vuokratulot noin 106 000 euroa seka kunnantalon esiselvitys, joka korjattiin investoinneista tuloslaskelmaan
noin 28 000 euroa. Tilikauden alijaama oli -624 262 euroa (toteuma 97,1 %). Talousarvion muutos 106 000
euroa oli perusteltu (ennakoimattomat kulut).
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12. Inarin kunnan konserniyhtiot

Konserniyhtidille asetetuista 18 omistajatavoitteista kahdeksan tavoitetta toteutui, viisi ei toteutunut ja viisi
toteutui osin.

Inarin kuntakonsernin taloudellinen tulos vuodelta 2025 oli kokonaisuutena kohtuullinen, vaikka tilikauden
ylijddma heikkeni edellisvuodesta (1,78 M€-> 1,15M&€). Konsernin toimintatuotot kasvoivat hieman (29,6 M€
- 28,2 M€), mutta toimintakulujen kasvu oli tuottonousua nopeampaa (49,2 M€ = 46,5 M€), mika heikensi
toimintakatetta. Vuosikate oli 10,4ME€.

Vuosikate koheni hieman ja oli 10,4 miljoonaa euroa (10,06 M€ vuonna 2024), mutta konsernin tulos
heikkeni poistojen ja merkittavien arvonalentumisten takia. Arvonalentumiset (1,54 M€) olivat keskeinen
yksittdinen tekija tilikauden tuloksen laskussa. Tilikauden ylijaama oli 1,15 miljoonaa euroa, kun se
edellisvuonna oli 1,78 miljoonaa euroa.

Konsernin rahoitusasema sailyi vakaana: vuosikate riitti investointien rahoittamiseen, ja vieraan pdaaoman
maara vaheni. Rahavarojen lieva vdaheneminen edellyttda kuitenkin jatkossa tarkkaa kassanhallintaa
erityisesti korkean investointitason jatkuessa.

Kokonaisuutena konserniyhtiot tukivat kunnan elinvoimaa ja palvelurakennetta, mutta talouden johtamisen
vahvistaminen, investointikyvyn turvaaminen ja omaisuudenhallinnan kehittdminen ovat konsernin yhteisia
keskeisia painopisteita tuleville vuosille.

Tarkastuslautakunnan johtopddtékset

e Tarkastuslautakunta katsoo, ettd konsernin talouden kokonaisohjaus on ollut asiallista, mutta
korostaa tarvetta toiminnan kustannustehokkuuden tarkkailuun ja omistajaohjaukseen.

e Tarkastuslautakunta kysyy milld toimenpiteilld tappiollisten yhtiéiden toiminta saadaan
tasapainoon?

12.1. Inergia Oy

Inergia Oy eteni vuonna 2025 strategisesti oikeaan suuntaan. Konsernirakennetta selkeytettiin, riskipitoisista
toiminnoista luovuttiin ja vihreadn siirtyman hankkeet etenivat. Toimitusvarmuus ja investointikyky sailyivat
vahvoina. Vesihuollon, kaukolammon ja sdhkoverkon asiakasmaksut on pystytty pitdmaan kohtuullisina.
Vihredssa siirtymassa on onnistuttu. Liittymamyynti oli ennatyksellinen.

Tavoitteiden toteutuminen ja keskeiset poikkeamat

Liikevoittotavoite 15 % — ei toteutunut. Tavoite jai saavuttamatta kahden suuren alaskirjauksen vuoksi.
Lautakunta katsoo, ettd nama kertaluonteiset erdt osoittavat puutteita investointien riskien arvioinnissa.
Operatiivinen kannattavuus kehittyi, mutta tavoitetaso ei ole saavutettavissa ilman kulurakenteen ja
riskienhallinnan vahvistamista.

Tuloutustavoite 0,8 M€ — toteutui osin. Tuloutus jdi vajaaksi; kunnalle sovittua tuloutettavaa osuutta
tuloksesta ei ole pystytty maksamaan. Lautakunnan ndakemyksen mukaan tuloutusvaade on ollut pitkaan
kunnianhimoinen suhteessa yhtion maksuvalmiuteen ja investointitarpeisiin. Omistajan ja yhtion tulee
arvioida tavoitetason realistisuus.

Hinnoittelu ja verkosto-omaisuus — toteutuivat. Hinnoittelu pysyi kohtuullisena ja verkostoinvestoinnit
etenivat suunnitellusti. Energiaviraston paatos Tunturiverkon hinnoittelusta luo kuitenkin epdavarmuutta
tuleviin tuottoihin.
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Ympdristétavoitteet — toteutuivat. Vihrean siirtyman hankkeet etenivat, vaikka yksi hanke keskeytettiin.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

e Taloudellisten tavoitteiden tdysimddrdinen toteutuminen edellyttdd parempaa riskienhallintaa ja
ennakoivampaa investointisuunnittelua.

o Kertaluonteiset alaskirjaukset korostavat tarvetta kriittisemmdille investointien arvioinnille.

e Tuloutusvaateen (15 %) saavuttamiseksi tarvitaan selked suunnitelma, joka huomioi kassavirran
vaihtelut ja energiamarkkinoiden epdvarmuudet.

e Hallituksen kokonaisvaihdos lisdd jatkuvuusriskejd, ja henkiléstén osaamisen turvaaminen on
keskeistd.

e Tarkastuslautakunta kysyy, onko syytd harkita tuloutuksen mddiréé? Miten hallituksen osaaminen
turvataan?

12.2. Nuoriso- ja luontomatkailukeskus Inari Oy

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan yhtio eteni vuonna 2025 useilla osa-alueilla, mutta toiminnalliset
tavoitteet toteutuivat vain osittain. Yhtio onnistui parantamaan tulostaan saastotoimilla, mutta liikevaihto
jai edellisvuotta pienemmaksi. Taloudellinen tavoite toteutui, tulos on ylijaamainen. Paarakennuksen
peruskorjauksen valmistelun hitaus muodostaa riskin toiminnan kasvulle ja kiinteistén kunnon sailymiselle.

Yhtid on vahvistanut nuorisotyon roolia toiminnassaan. Nuorisotyon korkea osuus on nuorisokeskus-
toiminnan kannalta valtakunnallisesti tarkead mittari. Nuorisotyotd ohjaavat lait ja tavoitteet nakyvat
aiempaa selkedmmin my6s omistajaohjauksen dokumenteissa. Ty6llistamistoiminnan roolia voidaan
edelleen vahvistaa, jotta omistajatavoite toteutuu taysimaaraisesti. Kehittdmistarpeet liittyvat erityisesti
myynnin kasvattamiseen seka nuorisotydn etta liiketoiminnan puolella, jotta kokonaiskasvu voidaan turvata.
Kiinteistdjen korjaustarpeet edellyttavat rahoitusvaihtoehtojen selvittamisen jatkamista.

Tarkastuslautakunnan johtopddtokset

e Tarkastuslautakunta pohtii, voiko yhteisty6td tehdd enemmdn Yritys- ja kehittémispalveluiden ja TE-
toiminnan kanssa?

e Yhtié on onnistunut vahvistamaan nuorisotyén roolia, mutta liiketoiminnan kasvattaminen ja
kiinteist6kannan kehittdminen edellyttdvit jatkossa aktiivisia toimenpiteitd. Tarkastuslautakunta
kysyy ja pohtii, saataisiinko liiketoiminnalla eli muulla kuin nuorisotoiminnalla liikevaihtoa ja
kannattavuutta nostettua? Voiko Vasatokka panostaa uusien asiakasryhmien saamiseen niille
kausille, jolloin ei ole nuorisomatkailutoimintaa?

e Peruskorjauksen rahoituskuvio vield epdselvd, sen tarve kuitenkin ilmeinen. Tarkastuslautakunta
kysyy, miten asia aiotaan ratkaista? Onko yhtiélld varaa peruskorjata péérakennusta?

e Mikd on keskuksen kéyttoaste?

12.3.Inarin Kiinteistdt Oy (konserni)

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Inarin Kiinteistot Oy toteutti vuonna 2025 valtuuston asettamat
tavoitteet kokonaisuudessaan. Yhtio osallistui suunnitellusti kuntakonsernin omaisuusjarjestelyihin, vastasi
kiinteisto- ja laitoshuollosta palvelusopimusten mukaisesti ja tuotti rakennuttamispalveluja tarpeen mukaan.
Yhteistyo kunnan yksikdiden kanssa oli sujuvaa ja toiminta tuki konsernin kokonaisuutta. Inarin Kiinteist6t
Oy:n toimitusjohtajan vaihdos 1.6.2025 on toteutunut hallitusti, ja yhteistyo hallituksen ja omistajan kanssa
on lahtenyt hyvin liikkeelle.
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Inarin Vuokra-asunnot Oy:ssa valtuuston tavoitteista omaisuuden arvon sdilyttdminen toteutui vain
osittain, silla peruskorjauksia on tehty, mutta yhtiolla ei ole kattavaa kokonaiskuvaa koko asuntokannan
kunnosta tai korjausvelasta. Perusparannusinvestointien omarahoitusosuuden turvaaminen ei toteutunut
tulorahoituksen riittamattdmyyden vuoksi. Peruskorjausvelka on kasvamassa. Positiivista on, etta
vuokrausaste on ldhes 100 %. Kiinteisto Oy Sevettijarven palvelukeskus sulautui Inarin Vuokra-asunnot
Oy:606n vuonna 2025.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

e Inarin kiinteistdt Oy toteutti valtuuston tavoitteet ja onnistui palvelutuotannossa sekd
konserniyhteistydssd. Talouden johtamista on vahvistettava, erityisesti kassanhallinnan,
budjetoinnin ja kustannusseurannan osalta. SOTE-kiinteistéjen tulevaisuuden ratkaisut tulee
valmistella ennakoivasti ja konsernin kokonaisetua tukien. Vuokra-asuntojen investointikyky on
arvioitava huolellisesti, silld nykyinen vuokrataso ei riitd kattamaan omarahoitusosuutta.

e Tarkastuslautakunta katsoo, etté yhtié on edistynyt toiminnallisissa prosesseissa, mutta talouden
tasapainottaminen ja omaisuuden arvon turvaaminen ovat kriittisié painopisteitd tuleville vuosille.
Jatkossa hallitustyén kehittéminen tukee omistajaohjauksen ja ldpindkyvyyden vahvistamista.

12.4. Kiinteistokehitys Inlike Oy

Kiinteistdkehitys InLike Oy:n toiminta vuonna 2025 on edennyt osittain valtuuston tavoitteiden mukaisesti.
Yhtio pyrkii toiminnallaan mahdollistamaan erilaisten toimitilapalveluiden kehittymista kunnassa ja auttaa
sopivien toimitilojen I6ytdmisessa, tavoite toteutui. Yhtié on onnistunut pitdmaan vuokrausasteen hyvalla
tasolla, mika on ollut keskeinen tekija toiminnan vakauden kannalta. Yhti6 on aloittanut uudenlaisen
toimistotilojen vuokrauskokeilun yhteistydssa kunnan kanssa.

Tavoitteista aktiivinen toimitilapalveluiden kehittaminen toteutui vain osittain, silla yhtio ei ole investoinut
aiempina vuosina kannattavuushaasteiden vuoksi eika palveluja ole kehitetty suunnitellusti. Kiinteistdjen
realisointia ei myoskadan edistetty aktiivisesti vuoden aikana, vaikka se on osa kannattavuuden parantamisen
tavoitetta. Yhtion toiminta sopivien toimitilojen I6ytdmisessa kunnalle ja muille toimijoille on kuitenkin
toteutunut hyvin.

Toimitusjohtajan vaihdos 1.6.2025 on toteutunut hallitusti, ja yhteistyo hallituksen ja omistajan kanssa on
Iahtenyt hyvin liikkeelle.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

e Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Kiinteistékehitys Inlike Oy:n toiminnan kehittdminen edellyttéié
talouden vahvistamista, kiinteistékannan suunnitelmallista hoitoa ja realisointia sekd
asiakasprosessien parantamista. Positiivista on hyvé vuokrausaste, mutta mikd se on? Miten
vuokralaiset saadaan pidettyd?

e Tarkastuslautakunta kysyy, etté onko Inlike Oy ennakoinut teollistamissopimusprosessin?

12.5. Saariselan Siula Oy

Saariselan Siula Oy:n tavoitteena oli yhtion tilanteen tarkastelu vuosien 2024-2025 aikana. Valtuusto on
paattanyt valtuuttaa kunnanhallituksen maarittamaan yhtion myynnin toteuttamistavan, myyntihinnan ja
myyntikanavan seka hyvaksymaan tai hylkdamaan saadut tarjoukset ja maarittdmaan muun mahdollisen
kaupan teknisen toteutuksen.

Vuoden 2025 aikana Siulan myynti ei edennyt ja myyntia jatketaan edelleen vuonna 2026.
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Tarkastuslautakunnan johtopaatos:

e Tarkastuslautakunta kysyy, millaisia toimenpiteitd on tehty Siulan myymiseksi? Onko voimassa
olevaa rakennusoikeutta korostettu myynnin yhteydessd?

12.6. Saariselka Oy

Saariselka Oy:n tavoitteena vuodelle 2025 joko sulauttaa tai purkaa Saariselka Oy toiseen Inarin kunnan
omistamaan yhtiodn mahdollisimman veroneutraalisti ja kustannustehokkaasti. Vaihtoehdoista saatu
selvitys/ konsultaatiota KPMG Oy:lt4 ja tavoitteena saattaa sulautuminen/fuusio tehtya vuoden 2025
aikana.

Tilinpaatoksen mukaan KPMG:n sulautumisselvityksen mukaan kunnalla oli mahdollisuus hankkia Saariselka
Oy:ltd maa-alueita ennen sulautumisen taytantdonpanoa. Kaupat Saariselkd Oy:n maa-alueista tehtiin
joulukuussa 2025 ja Saariselka Oy:n ja Kiinteistokehitys InLike Oy:n hallitukset kasittelivat
sulautumissuunnitelman kokouksissaan joulukuussa 2025 ja yhtididen toimitusjohtajat allekirjoittivat
sulautumissuunnitelman myos joulukuussa 2025. Sulautumisen arvioitu tdytantéonpano tapahtuu
kesdkuussa 2026.

Tarkastuslautakunnan johtopdiétos:

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoite sulautumisesta toteutui osittain ja lautakunta odottaa tyén
loppuunsaattamista.

13. Pohjois-Lapin kuntayhtyma

Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyma (PLAKY) hoitaa alueyhteistyotd ja edunvalvontaa Pohjois-Lapin
seutukunnan alueella. Jasenkuntia ovat Inari, Sodankyla ja Utsjoki. Perussopimuksessa ilmaistu jasenkuntien
tahto on kuntayhtyman toiminnan lahtdkohta ja sen ohella kuntayhtyman toimintaa ohjataan
hallintosaannolla. Kunnat ovat hyvaksyneet sopimukset vuonna 2025. Kuntayhtymalla oli vuonna 2025 yksi
maardaikainen tyontekija. Yhtymahallitus kokoontui 5 kertaa. Tyovaliokunta kokoontui noin 1-2 kertaa
kuukaudessa.

Perusrahoitus koostuu kuntien jasenmaksuista niiden asukasluvun suhteessa. Kunnilta peritty
toimintatuotto on ollut noin 6,9 € / asukas. Pohjois-Lapin alueyhteistyén kuntayhtyman omistusosuus
muuttuu vuosittain jasenkuntien asukasmaaran suhteessa ja sen omistusprosentti nousi hieman Inarin
kunnan osalta vuonna 2025 ollen nyt 44 %.

Kuntayhtyman tehtavana on alueyhteistyon kehittdminen ja Pohjois-Lapin seutukunnan yhteisen edun
ajaminen. Seutukunta profiloituu arktisen matkailun, pohjoisen tutkimuksen ja tieteen seka niihin liittyvien
karkiteknologioiden ansiosta sijaintinsa lisdksi. Alueen haasteet liittyvat mm. osaavan tyévoiman ja vuokra-
asuntojen saatavuuteen seka saavutettavuuteen. Ndistd muodostuivat kuntayhtyman edunvalvonnan
painopisteet tdydennettyna uusien energiaratkaisujen ja lahienergian kiayttoonoton edistamisella.
Kuntayhtyma otti kantaa myds muihin seutukuntaa koskeviin tarkeisiin ja ajankohtaisiin asioihin seka
tapahtumiin esim. Pelastus-laitoksen tarvitsemaan lisarahoitukseen. Asuminen, ymparivuotinen tyollisyys,
saavutettavuus, vihred siirtyma ja uudet energiaratkaisut edellyttdvat panostuksia ja
kehittamistoimenpiteita, jotta alueen potentiaali saadaan kayttoon.

Kuntayhtyman laatimat lausunnot ja kannanotot 2025 vuoden aikana, 8 kpl

= Lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksesta
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= Lausunto Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaavan OAS-suunnitelmasta
= Kuntayhtyman esitys hallituksen puolivaliriiheen 2025
= Safe and Sound in Lapland, Pelastuslaitoksen rahoitusta koskeva
= Lausunto hyvinvointialueiden rahoituksen asetusmuutoksesta
= Lausunto Lappi-sopimuksesta
= Lausunto alueellisesta kuljetustuesta
= Lausunto Laphan palveluverkkouudistuksesta

Toiminnan tuloksiksi voidaan laskea vuoden 2025 osalta mm.

= Kuntayhtyman toiminta vakiinnutettiin jasenkuntien paatoksilla
=  Pohjois-Lapin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu -hanke
=  A-Kruunu Oy:n kanssa aloitettiin yhteistyoneuvottelu kohtuuhintaisen vuokra-asuntorakentamisen
konkreettisesta suunnittelusta
=  Pohjois-Lapin organisoima Safe and Sound in Lapland -aloitteen kautta kaikkien seutukuntien
allekirjoittama Pelastuslaitoksen rahoituskehyksen nosto
= Kuntaliiton koko johtoryhmaan tutustuminen syyskuun tapaamisessa
=  MEP-tapaamiset ERWC-tapahtuman, Kuntaliiton ja EU IP -toimiston tapaamisten yhteydessa
= Tapaaminen VNK:n edustajan pyynnosta
= Suojelualueiden kompensaation ideointi ja siihen liittyvat keskustelut mm. MMM:n edustajien
kanssa
Edunvalvontaa tehtiin eri sidosryhmien kanssa osallistumalla tydoryhmien toimintaan, jarjestamalla vierailuja
ja tapaamisia, pitamalla yhteytta eri toimijoihin, antamalla lausuntoja ja kannanottoja. Edunvalvonta eteni
myos keskusteluissa, tapaamisissa, viestienvaihdoissa, jotka eivat taulukossa tule esiin. Tavoitteiden
toteumat nakyvat pitkan aikavalin tarkastelussa, jolloin niiden taustalla on erinaisia aloitteita ja
toimenpiteitd — kirjattuja ja kirjaamattomia.

Vuoden 2025 aikana edunvalvonnan lisdksi tavoitteena oli tiiviimpi ja konkreettisempi yhteistyo Lapin
seutukuntien kanssa.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd PLAKY:n toiminta vuonna 2025 on ollut pitkdjéinteistd, aktiivista ja
onnistunutta.

e Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntayhtymdn toiminta oli kevyesti resursoitua, jéisenkuntien
rahoitusosuus pysyi maltillisena ja Inarin omistusosuus nousi véiestékehityksen myété 44
prosenttiin.

e Jatkossa arvioinnissa korostuu tarve seurata edunvalvonnan vaikuttavuutta ja konkreettisia hyotyjé
jésenkunnille sekd kuntayhtymdéin toiminnan suhdetta kéytettdvissd oleviin resursseihin. Tdmd
parantaa merkittdvdsti arvioinnin uskottavuutta.

14. Tarkastuslautakunnan oman toiminnan tarkastelu

Edellinen tarkastuslautakunta oli toivonut uuden lautakunnan tarkastelevan arviointitydn menetelmia,
ajankayttoda ja asiantuntijatuen hyédyntamista. Valtuuston kokous 13.11.2025 kavi lapi vuoden 2024
arviointikertomusta ja siina esitettiin toive nykyiselle tarkastuslautakunnalle (ks.
https://inari.oncloudos.com/kokous/2025331-3-23978.PDF).
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Nyt kautensa paattava tarkastuslautakunta pitaé tarkednd, ettd seuraava lautakunta arvioi
seki oman toimintansa, etti tilintarkastuksen resurssien riittdvyytta. Samalla olisi syyta
pohtia, miten arviointitydn menetelmid, ajankaytt6d ja asiantuntijatuen hyddyntamista
voidaan kehitti3 siten, ettd lautakunnan tyd on jatkossakin luotettavaa, riippumatonta ja
kunnan talouden- ja toiminnanohjausta aidosti tukevaa”.

Tarkastuslautakunta muistuttaa toimialoja ja luottamushenkilits, ettd sidonnaisuusilmoitusten ajan tasalla
pitdminen tulee olla jatkuvaa toimintaa eika vain valtuustokauden alussa tehtavaa. Tarkastuslautakunta
muistuttaa viranhaltijoita ja luottamushenkilditd huomioimaan uudet jasenyydet eri yhteisdissa ja tekemdan
tarvittaessa sidonnaisuusilmoituksen oma-aloitteisesti.

Tarkastuslautakunnan tyén arviointi

« Tarkastuslautakunta toteaa, ettd se ei ota tyén alle oman tyén kehittdmisty6td valtuustokauden
alussa, vaan lautakunta keréd kokemusta arviointity6n vaativuudesta ja tekee sen tehtdvien
vaatimat pédtokset.

15. Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastajan lausunnot tilinpaitéksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden mydntdmisestd

Esitimme tilinpaatoksen hyviksymists. Esitimme vastuuvapauden mydntamista tilivelvollisille
tarkastamaltamme tilikaudelta. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

16. Tarkastuslautakunnan allekirjoitukset
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