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Voimakas Luwonnostaan

TARKASTUSLAUTAKUNNAN

ARVIOINTIKERTOMUS 2021

INARIN KUNNAN KUNNANVALTUUSTOLLE



Johdanto

Tarkastuslautakunnan laatimalla arviointikertomuksella vastataan kysymykseen *Miten kunnanhallitus ja kun-
nan viranomaiset ovat onnistuneet toteuttamaan valtuuston asettamat tavoitteet?” Arviointikertomuksen tarkoi-
tus on antaa valtuustolle tietoa kunnan paatoksentekoon ja ohjaamiseen. Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden
toteutumnista kuntalaisten ndkékulmasta. Arvioinnin lahtékohta on valtuuston hyviksyméssa talousarvioissa ja
—toimintasuunnitelmassa asetetut kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kunnanhallitus esittaa toi-
mintakertomuksessa selvityksen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta esittad
arviointikertomuksessa valtuustolle arvionsa valtuuston tilikaudelle asettamien tavoitteiden toteutumisesta.
Tarkastuslautakunta ei ota kantaa valtuuston asettamien tavoitteiden sisdltéon. Arvioitavana on toiminnan, toi-
mintatapojen sekd palveluiden jarjestimisen tarkoituksenmukaisuus. Tarkastuslautakunta voi lisdksi ottaa kan-
taa tavoitteiden esittdmistapaan ja arvioitavuuteen, toiminnan laatuun, tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen.

Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

Inarin kunnan tarkastuslautakunnan jésenet ja henkilokohtaiset varajisenet 1.8.2021 alkaen valtuusto-
kaudella 2021-2025:

Arto Leivo, puheenjohtaja Harri Hirvasvuopio
Kari Lohiniva, varapuheenjohtaja Satu Yliluoma
Arto Valo Kaisa Tanhua

Eila Kallioinen Kai Jentala

Katja Lettinen Inker-Anni Linkola
Riitta Nakkaldjarvi Arto Térménen
Kirsti Kustula Teija Tamminen

Tarkastuslautakunnan tehtivini on (Kuntalaki 123 §):
1) valmistella valtuuston paitettdvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;



6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi sekd arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Tilintarkastajana on toiminut Tilintarkastusyhteisé KPMG Oy Ab.

Tarkastuslautakunnan kokoustydskentely ja painopistealueet 2021:

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2021 aikana 4 kertaa (2020: 6 kertaa). Lautakunta on késitellyt
kokouksissaan 53 § (2020: 72 §). Tarkastuslautakunnan tydskentely tilikaudella on edennyt laaditun tarkastus-
suunnitelman mukaisesti.

Tilikauden painopistealueena tarkastuslautakunnalla on ollut sosiaali- ja terveyslautakunta. Tarkastuslauta-
kunta on osallistunut tarkastuslautakunnalle suunnattuihin ulkopuolisiin koulutuksiin vuoden 2021 aikana.
Koulutuksia olivat arviointiseminaari sekd Hallintoakatemian “Tarkastuslautakunnan perehdytys kuntaorgani-
saation arjen ndkdkulmasta™ -koulutus. Tarkastuslautakunnan tydskentely on tapahtunut kokoustydskentelyni.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle havainnoistaan véliraportin muodossa sekéd yhteenvetora-
portissa. Tarkastuslautakunta on késitellyt saapuneet sidonnaisuusilmoitukset kokouksissaan ja jatkanut ne
edelleen valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu muun muassa seuraavia henkiloita:

- Kunnanjohtaja Toni K. Laine

- Sosiaali- ja terveysjohtaja Jaakko Seppénen

- Avohoidonjohtaja Mirja Laiti

- Sivistysjohtaja Ilkka Korhonen

- Vapaa-aikasihteeri Mervi Urpilainen

- Talouspaillikko Pirjo Kyro

- Inergia konsernin toimitusjohtaja Tommi Koskinen
- Inarin Lapin Vesi Oy toimitusjohtaja Paulus Lepistd

- Inarin Kiinteistot Oy toimitusjohtaja Sampo Kirjarinta



Tarkastuslautakunnan jiisenten vastuualueet toimielinten toiminnan seurannassa2021-2025:

- Eila Kallioinen, sivistyslautakunta

- Riitta Nakkaldjarvi, sivistyslautakunta

- Katja Lettinen, sosiaali- ja terveyslautakunta
- Kirsti Kustula, sosiaali- ja terveyslautakunta
- Arto Valo, tekninen lautakunta

- Kari Lohiniva, tekninen lautakunta

- Arto Leivo, kunnanhallitus ja elinvoimajaosto

Esteellisyydet

- Arto Leivo ei ole osallistunut sosiaali- ja terveyslautakunnan asioiden arviointiin (jasen sosiaali- ja ter-
veyslautakunnassa).

- Kari Lohiniva ei ole osallistunut sivistyslautakunnan ja elinvoimajaoston asioiden arviointiin (jasen elin-
voimajaostossa ja varajdsen sivistyslautakunnassa).

- Kirsti Kustula ei ole osallistunut teknisen lautakunnan ja elinvoimajaoston asioiden arviointiin (varajisen
teknisessd lautakunnassa ja varajdsen elinvoimajaostossa).



Tuloskehitys ja talousarvion toteutuminen

Muutettu TA

Ulkoinen tuloslaskelma (t€)

Toimintatuotot 140 %

Henkildstokulut 100 %
Palvelujen ostot 101 %
Muut toimintakulut 107 %
Toimintakulut yhteensa 101 %
TOIMINTAKATE 95 %
Verotulot 102 %
Valtionosuudet 98 %
Rahoitustuotot ja -kulut 115 %
VUOSIKATE 179 %
Poistot ja arvonalentumiset 114 %
TILIKAUDEN TULOS 953 %
Poistoeron ja rahastojen muutokset 165 %
TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA 1044 %

Kunnan tilikauden toimintatuotot lisdéntyivit 2,4 miljoonaa euroa (24,6 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Ta-
lousarvio ylittyi toimintatuottojen osalta toteuman ollessa noin 140 % talousarviosta. Myds toimintakulut kas-
voivat 3,3 miljoonaa euroa (5,6 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintakulut yhteensi toteutuivat talousar-
viossa arvioitua suurempina lopullisen toteuman ollessa noin 101,4 % talousarviosta.

Toimintakatteeksi muodostui 51,1 miljoonaa euroa talousarvion ollessa 53,7 miljoonaa euroa (toteuma 95,1 %).
Vuosikate parantui vertailuvuodesta yli 200 tuhatta euroa ja néin ollen riitti kattamaan tilikauden poistot. Tili-
kauden ylijaidma on toteutunut huomattavasti budjetoitua ylijaidmad suurempana.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Tilikauden ylijddmd on suurempi kuin talousarviossa oli suunniteltu. Ylijidmdn syntymisen mahdollisti toimin-
tatuottojen ja verorahoituksen kasvu ja kulujen toteutuminen olennaisilta osin talousarvion mukaisesti.



Tarkastuslautakunia haluaa kuitenkin kiinnittid huomiota toimintakulujen kasvuun 3,3 miljoonalla eurolla
2020-2021. Toimintakulujen kasvia on syytd seurata tarkasti, jotta ne yhdessi muiden nykyisten ja tulevien
haasteiden kanssa eivit aiheuttaisi talouden tasapainon yllittavdd heikkenemisti. Sote-palveluiden siirtymi-
selld hyvinvointialueen hoidettavaksi on suuri vaikutus kunnan tuloihin ja menoihin. Valtionosuudet ovat las-
keneet ennakoitua nopeammin. Ennustettu vdestorakenteen kehitys heikentdd huoltosuhdetta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota uuden talousjdrjestelmdn kdyttéonottoon ja toimintaan liittyviin ongel-
miin. Niistd aiheutui talouden seurantaan epdvarmuutia. Tilinpddtoksen valmistuminen viivdstvi. Tarkastus-
lautakunta kysyy, onko jarjestelmdongelmien aiheuttaman taloudellisen ja toiminnallisen haitan mddrdsta, esi-
merkiksi kdytetyistd tydtunneista ja aiheutuneista kustannuksista, saatavilla yksiléityd tietoa ja laskelmia?
Onko palvelun toimittajan kanssa selvitetty aiheutuneen haitan korvaamista?

Talousarvio toteutui tilivuonna sitovuuden osalta.

Tase ja investoinnit

Tilikauden investointimenot (netto) olivat yhteensd noin 1 miljoonaa euroa mikd on noin 1,4 miljoonaa euroa
vihemman kuin talousarviossa on arvioitu. Investointien nettokokonaistoteumaan vaikuttivat laskevasti tilikau-
den maanmyyntitulot seké sosiaali- ja terveydenhuollon irtaimiston myyntivoitot. Nettoinvestointeja on suun-
nitteilla vuodelle 2022 noin 4 miljoonaa euroa ja suunnitteluvuosille 2023 - 2024 keskimiirin 2 miljoonaa
euroa. Lihivuosien merkittdvimmait investoinnit kohdistuvat kouluihin, varhaiskasvatukseen seki erilaisiin nii-
hin toimintoihin liittyviin investointeihin.

Kunnan omavaraisuusaste on kehittynyt vertailukaudesta positiivisesti. Omavaraisuusaste oli tilikauden lopussa
77,3 % ja nidin ollen ylitti tavoitetason (2020: 73,82 %, 2019: 72,66 %, 2018: 72,3 %, 2017: 69,8 %). Oma
pddoma vahvistui ylijddmaisen tuloksen my®6té ja on tilikauden lopussa 58,7 miljoonaa euroa.

Kunnan lainakannassa ei tapahtunut olennaista muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Tilikauden vahennys
oli noin 1,7 miljoonaa euroa. Talousarviolainaa ei nostettu tilikaudella. Lainaa per asukas —tunnusluku on ver-
tailukauden tavoin edelleen erittdin matala, 1.484 euroa asukasluvulla 7.008 laskettuna (2020: 1.769 euroa asu-
kasluvulla 6.861 laskettuna). Vastaava tunnusluku konsernitiedoilla laskettuna on merkittavisti enemmén 6358
eur / asukas. Vuonna 2020 tilastokeskuksen mukaan keskimaérédinen lainaméaird kuntataloudessa oli noin 3.448
euroa / asukas (2019: 3.000 euroa / asukas). Inarin kunnan lainamaérd on nyt neljattd vuotta perdkkiin alle
2.000 euroa / asukas.

Kunnan kassan riittdvyyteen asetettu tavoite toteutui tilikaudella. Kassan riittdvyys parani edelleen edellisvuo-
desta 4 paivad ollen nyt 47 pdivad (2020: 43 paivia, 2019: 35 piivad). Kassatilanne on edelleen vahva ja kassa
vahvistui lainojen lyhentdmisesti huolimatta.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Tilikauden aikana on jatkettu huonokuntoisten rakennusten alaskirjauksia. Tilinpddtoksessa viitataan alaskir-
Jausohjelmaan. Tarkastuslautakunta kysyy, 16ytyyko ohjelman sisdlldstd vksildityd tietoa tilinpddtéskiviasta?
Onko alaskiviausohjelmassa otettu huomioon taloudelliset lahtékohdat?



Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota kunnan lainasalkun suojauksen tasoon. Yleinen talouden tilanne on
muuttunut, inflaatio kasvaa ja korot nousevat. Tilinpddtoksessd tuodaan esille, ettd kunnan lainasalkun suo-
Jausaste on ollut kohtuullisella tasolla. Kuluvalla tilikaudella on tarkoitus valmistella lainasalkun suojauksen
pdivittamistd. Tarkastuslautakunta kysyy, onko suojaukselle pddtetty tavoitetasoa.

Kuntakonsernin osalta tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota kiinteistgjen 14,6 milj. euron korjausvelkaan ja
sen epdselvidn esitystapaan toimintakertomuksessa. Kovjausvelan osalta jid epdselviksi millaisia toimenpi-
teitd ja tavoitteita sen suhteen on pddtetty ja miten ne ovat toteutuneet. Millainen kiinteistopoliittinen ohjelma
on olemassa?

Talousarviovuoden 2021 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen hallintokunnittain

Valtuusto

Valtuustolle ei ole asetettu sitovia tavoitteita.
Valtuusto on kokoontunut vuoden 2021 aikana 7 kertaa ja késitellyt 79 §.

Valtuusto on hyvdksynyt vuoden 2020 tilinpdatoksen sekd myOntdnyt vastuuvapauden tilivelvollisille (KV
17.6.2021 § 32). Valtuusto on hyviksynyt talous- ja toimintasuunnitelman vuosiksi 2022-2024 joulukuussa
2021. Valtuuston padtdkselld kunnan tuloveroprosentti on pidetty ennallaan 19 %:ssa vuodelle 2022.

Merkittdvimmat paatdkset:

- Inarin kunnan sijoitustoiminnan perusteiden hyvéiksyminen (KV 25.2.2021 § 4).

- Organisaatiomuutos, jonka seurauksena elinvoimalautakunta lakkautettiin sekd konsernijaosto muuiettiin
elinvoima- ja konsernijaostoksi 1.8.2021 alkaen (KV 17.6.2021 § 24).

- Kuntalain mukaisen hallintosddnnon hyvéiksyminen (KV 23.9.2021 § 60).

Valtuuston osalta talousarvio ylittyi hieman toteuman ollessa 103 %. Valtuuston méaérarahaa korotettiin 35.000
euroa koronatilanteen takia siirrettyjen kuntavaalien vuoksi. Valtio on lisiksi kompensoinut kuntavaalien siir-
tymisestd aiheutuvia kustannuksia 8.000 euron asukaslukuun perustuvalla korvauksella.

Kunnanhallitus

Arvioitavissa olevat kunnanhallituksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet.

Kunnanhallitus kokoontui vuoden 2021 aikana 19 kertaa ja kisitteli 314 § (2020: 274 §). Kunnanhallituksen
jdsenet tai varajdsenet ovat padsiéntéisesti osallistuneet kokouksiin, muutamissa kokouksissa ei ole jdsen tai
varajisen ollut paikalla. Hallituksen kokouksia on toteutettu myds hybridimallin mukaisesti.

Talousarvio el toteutunut sitovuuden osalta, kokonaistoteuma oli 93,9 %. Tilikauden nettomenot alittuivat noin
167.500 euroa.



Elinvoimapalvelut

Kunnan elinvoimapalvelut siséltyvit jatkossa kunnanhallituksen alaiseen hallinto-osastoon. Tilikauden 2021
alusta kunnan yritys- ja kehittdmispalvelut siirtyivéit osaksi hallinto-osastoa, kun Elinkeinot & kehitys Nordica
eriytettynd taseyksikkond lakkautettiin. Yritys- ja kehittdmispalvelut on toteuttanut vuonna 2021 valtuuston
hyviksymin Inarin kunnan elinvoimaohjelman painopistealueita, joita ovat Yrittdjan Inari, Saavutettava Inari
ja Arktinen Inari. Kunnanhallitus edistda osaltaan my0s elinvoimaohjelman painopisteitd, kuten fyysisen ja
digitaalisen saavutettavuuden kehittdmisté ja yritysten toimintaedellytysten edistdmista.

Vuonna 2020 alkaneen koronapandemian jatkuminen aiheutti edelleen haasteita elinvoiman edistdmisen osalta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota kunnan edunvalvonnan pddpainopisteiden tavoitteiden ase-
tantaan ja niiden toteutumisen arviointiin, Poikittaisten tieyhteyksien, tietoliikenneyhteyksien sekd autotestauk-
sen 5G —yhteystarpeiden kehittamisen tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointi jid avoimeksi. Tarkastuslau-
takunta kysyy, olisiko ndille pddpainopistealueille mahdollista asettaa toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.

Kunnanhallituksen talousarvion kokonaistoteumaan vaikutti erityisesti yritys- ja kehittdmispalveluiden netto-
menojen alitus, joka oli noin 168.000 euroa. Yritys- ja kehittdmispalveluiden osalta budjetti oli sekd toiminta-
tuottojen ettd -kulujen osalta ylijadmainen. Toteumaan vaikuttivat erityisesti tilikauden aikana myénnetyt bud-
jettiin sisdltyméttomat hankeavustukset sekd toimintakulujen alhaisempi toteuma p#dosin koronapandemian
vuoksi.

Kehittdmis- ja yhteistydhankkeiden osalta talousarvio alittui reilusti 1dhinnd kdyttbomaisuuden myynnisté ker-
tyneiden myyntivoittojen vuoksi. Ivalon alueen yleiskaavan laatiminen on edelleen kesken koronapandemian
vuoksi. Toiminnalle asetetut tavoitteet toteutuivat kuitenkin pddosin Ivalon yleiskaavaa lukuun ottamatta. Tar-
kastuslautakunta pyvtdd tarkennusta sithen, milld tavalla koronatilanne on kiytinndssd vaikuttanut yleiskaa-
van etenemiseen?

Tarkastuslautakunta haluaa lisdksi kitnnittdd huomiota yleisesti kunnanhallituksen tavoitteiden mddrittelyyn ja
esitystapaan. Tilinpddtiksessd ja toimintakertomuksessa monessa kohdassa kuvataan toimintaa ja sen laa-
Juutta, mutta varsinaisten tavoitieiden mddritidimiseen ja toteutumisen arviointiin kaivataan selkedmpddi kan-
nanottoa. On tarked selvittda, millaisia selkeitd mittareita tavoitteille on asetettu ja kuinka nditd seurataan.
Tarkastuslautakunta edellyttdd, ettd tavoitteiden toteutumista avataan toimintakertomuksessa enemmedn.

LTekninen lautakunta

Arvioitavissa olevat teknisen lautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet.

Teknisen lautakunnan toimintakatteen toteuma oli 96,7 % talousarviosta. Nykyinen palvelutaso sdilytettiin pe-
ruspalveluissa sekd matkailua edistévisséd kohteissa kuten ulkoilu- ja virkistyspalveluissa.

Juutuanpolun pohjoinen haara valmistui lopullisesti kesalld 2021. Hankkeeseen saatiin EAKR-rahoitusta.

Kunta toteutti yhdessd Inarin Lapin Vesi Oy:n kanssa Sudentien alkupdin ja siihen liittyvén vesi- ja viemdri-
verkoston saneerauksen. Hanke valmistui 2021.

Yhteensovittavan maankdyton suunnittelun merkitys taloudellisen noususuhdanteen hyédyntdmisessd on ko-
rostunut.



Ympiéristohoitoa jatkettiin tilikaudella ty6llisyystdind. Hyvi tySllisyystilanne vaikeutti merkittavasti tyollisyys-
toiden organisointia.

Tyollisyystoihin on haastava saada henkildstod, silld salassapitovelvollisuuden vuoksi kunnalla ei ole tietoa
pitkdaikaistyottomistd henkildistd. On myds huomioitu, ettd nykyisin pitkdaikaisty6ttémiltd ei vastaanoteta ha-
kemuksia kesédtyopaikkoihin.

Yhdyskuntasuunnittelu
Tilikauden toimintakatteen toteuma oli vhdyskuntasuunnittelun osalta 44,05 %. Toimintakate alittui 88.977

euroa. [lman sisdisia kirjauksia kate oli 71 % ja nidin ollen alitus 77.526 euroa. Tdhdn kohtaan merkitdédn lunas-
tuskorvaukset sekd tonttien vuokratulot,

Koronaepidemia vaikutti matkailurakentamiseen negatiivisesti, mutta omakotitonttien kysynti jatkui edelleen
vilkkaana. Asemakaavoitus painottui omakotialueiden laajennuksiin ja asemakaavojen saneerauksiin. Yritys-
toimintaa tulevista asemakaavamuutoksista valmistuivat tilikauden aikana muun muassa seuraavat:

- Perdsaajon teollisuusalueen asemakaavan muutos sekd

- Inarin asemakaavan muuttaminen Juutuanpolun varressa yritystoimintaa tukevaksi.

Yhdyskuntarakentaminen
Yhdyskuntarakentamisen toimintakate oli 103,59 %. Toimintakate ylitti arvioidun 53.969 eurolla.
Katujen rakentamiskohteet
Tilikauden aikana toteutettiin muun muassa seuraavat hankkeet:

- Inarin kirkonkyldn Juutuanvaaran ensilumenladun lumetusjérjestelméan suunnittelu.

- lvalo Sudentien alkupéén saneeraus.
Sudentien saneerauksen kustannusten ylittyessd arvioidusta hankkeen toteuttamisen varmistamiseksi siirrettiin
suunnitellut Pommikuopantien liittymén rakentamisen sekd Kerttuojantien jatkon ja pdallystyksien investoinnit
tuleville vuosille. Tekninen lautakunta teki asiasta padtdksen kesdkuussa 2021 (TEKLTK 2.6.2021 § 35).
Yksityisteiden kunnossapitoa tuettiin 61.000 eurolla vuonna 2021.
Loytoeldntarhassa oli vuoden aikana laskutustietojen mukaan 19 eldinté ja 35 laskutusvuorokautta.
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan toteutunut toimintakate oli 54,13 %. Kate alittui 25.877 eurolla.

Rakennus- ja toimenpidelupia my6nnettiin tilikaudella 210 kpl. Vuonna 2021 uusista rakennuslupahakemuk-
sista yli 90 % jétettiin sihkoisesti.

Rakennusvalvonnan sihkoisen arkiston digitointi on edelleen kesken. Arkiston luominen on aloitettu vuonna
2017 ja projektia jatkettiin edelleen vuonna 2019. Uusi rakennusvalvontaohjelmisto on otettu kayttoén loppu-
vuodesta 2018. Tarkastuslautakunta huomautti arviointivuoden 2020 yhteydessa digitoinnin viivastymisesta.

Tarkastuslautakunta kysyy ovatko Inarin kunnan alueen kiinteistérekisterin tiedot ajan tasalla? Kiinteistévero-
kertymd on kasvanut vuosien saatossa mutta onko kunnassa vield rakennuksia ja kiinteistdja, jotka eivit ole
kiinteistéveron piirissd?
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Sosiaali- ja terveyslautakunta

Pandemiatilanteesta huolimatta toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddosin hyvin.
Inarin kunta on hyvin edustettu aluehallinnossa.

Toimintatuottoja kertyi 30,3 %:a suunniteltua enemmaén. Toimintamenot puolestaan ylittyivit 4,2 %:a talous-
arvioon verrattuna. Talousarvio kokonaisuudessaan toteutui suunnitellun mukaisesti.

Valtuusto siirsi 509.000 euroa erikoissairaanhoidosta sosiaalityon alle. Maérirahan siirto liittyi mielenterveys-
kuntoutujien asumispalvelujen uudelleen jéirjestelyyn.

Sosiaali- ja terveysosasto teki valtuuston paatoksella omaisuuden myynti- ja takaisinvuokrausjarjestelyn 3Ste-
pIT Oy:n kanssa sosiaali- ja terveysosaston ladkinnillisten ja kuntoutukseen liittyvien laitteiden osalta. Siirty-
neen omaisuuden arvo kaupantekohetkelld oli 31.12.2021 oli 592.500 euroa.

Lastensuojelussa vahvistettiin perheissé tehtdvad tyotd. Pandemian aikana lastensuojelun palvelujen tarve on
jonkin verran kasvanut. Valvira ja aluehallintovirasto ovat valvoneet lastensuojelun mécrdaikojen toimeenpa-
noa valtakunnallisesti, lastensuojelun mddrdajat eivdt ole toteutuneet Inarissa valvontajaksolla 1.10.2020-
31.3.2021. Inarin kunnan antamien vastineiden perusteella lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnin valmistu-
misen mddrdaika on ylittynyt kahdeksassa tapauksessa (11.8 %). Selvityksen mukaan kyseessd on kirjausvirhe.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko kirjauskéytinnét korjattu ja onko asiassa selvinnyt muita puutteita.

Lapin aluehallintovirasto on ldhettdnyt Inarin kunnalle 25.3.2021 ohjauskirjeen koskien puutteita Attendo Oy:n
Aurora-yksikéssd (THL:n toteuttama kysely). AVI korosti ohjauskirjeessd kunnan vastuuta. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, onko tarkastuskdynnissd selvinnyt puutteita ja onko niiden korjaamista seurattu?

Perusterveydenhuollon osalta jérjestettiin lakisddteiset ja tarpeelliset terveyspalvelut kuntalaisille seké ulko-
paikkakuntalaisille ja ulkomaalaisille. Matkailun vapautuminen loppuvuodesta lisisi ulkomaalaisten asiakkai-
den médrad merkittavasti.

Vuoden viimeiselld puoliskolla pandemiaan liittyva testaustoiminta ja jéljitystoiminta kuormittivat palveluja
merkittavésti. Toiminnoista aiheutui myds lisdkustannuksia. Valtiolta saadut korvaukset kattoivat padsoin syn-
tyneet kulut.

Taloushallinnon ohjelmamuutokset ja toiminnalliset haasteet vaikeuttivat huomattavasti talousseurantaa koko
vuoden ajan.
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Avohoito

Talousarviototeuna oli 98,7 %. Toimintatuotot olivat 99,4 %. Myyntituottoja oli arvioitua vaihemman ja vas-
taavasti maksutuottoja arvioitua enemman. Toimintakulut olivat 98,8 %. Henkil6stén kulujen toteuma oli 98,4
%.

Laitoshoito- ja asumispalvelut

Ikdihmisten kasvava palvelun tarve seki palveluiden tuottaminen keskitetysti lisaa seki tehostetun ettd tavalli-
sen ja valimuotoisen palveluasumisen tarvetta tuleville vuosille. Kotihoidosta siirtyvit asiakkaat ovat runsaasti
hoitoa tarvitsevia. Kunta ei lisid suunnitelmallisesti omaa asumispalvelutuotantoaan vuosina 2020-2022 vaan
laitoshoito pyrkii osaltaan, muun muassa kuntoutuksen tehostamisella, tukemaan kotihoitoa.

Kunta ostaa kilpailutuksentuloksena solmitun puitesopimuksen perusteella palveluja ja/tai yksilokohtaisilla so-
pimuksilla tehostettua palveluasumista yksityisiltd palveluntuottajilta. Toimintatuottojen toteuma jai arvioitua
alhaisemmiksi.

Vuoden 2021 henkilstdkulut ylittyivit johtuen pédasiassa korona-ajan vaikutuksista. Osaavan, riittivin ja am-
matillisen henkil8stén turvaamiseen pyritdén aktiivisella rekrytoinnilla seki tarjoamalla henkiléstélle ajankoh-
taista koulutusta ja tyssijaksamista tukevia toimenpiteitd sekd hyvia tydskentelyolosuhteita.

Lidkiritoiminta

Talousarvio toteutui ladkiritoiminnan osalta suunnitelman mukaisesti. Myyntituottoja kertyi arvioitua enem-
man. Toimintamenot toteutuivat suunnitelman mukaisesti. Laakdritilanne oli hyvi ja sijaisia oli hyvin tarjolla.

Sosiaalityo- ja toimeentuloturva
Kuljetuspalveluiden kustannukset ovat edelleen nousussa vaeston ikédéntymisen takia. Tyomarkkinatuen kun-
taosuus on noussut ty6ttdmyyden kasvun myota. Lastensuojelun sijaishuollon kustannukset ovat nousussa. Val-

tuusto siirsi 509.000 euroa erikoissairaanhoidosta sosiaalityon alle. Mésrarahan siirto liittyi mielenterveyskun-
toutujien asumispalvelujen uudelleen Jjarjestelyyn,

Suun terveydenhuolto

Talousarvio toteutui hyvin. Hyvin perustoiminnan ja vihiisten sairauspoissaolojen takia péaistiin hyvain talou-
delliseen tulokseen. Suuria investointeja ei tehty talld kaudella,

Ympiristoterveydenhuolto, ympiristénsuojelu ja maaseututoimi

Eldinlddkintahuollon sijaisuudet aiheuttivat ylimééraisiad henkilostokuluja, mutta vastaavasti palveluiden ostoja
ja muita ostoja oli normaalia vahemmén Ja tuloja arvoitua enemmin. Talousarvion toteuma on 89,9 %.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon talousarvio on toteutunut suunnitelman mukaisesti. Erikoissairaanhoidon lahetemairit
ovat pysyneet tasaisina, samoin kiyntiméérien ja hoitopéivien mairi. Pandemian seurauksena syntyneet hoito-



12

jaksot eivét aiheuttaneet merkittévid nousua erikoissairaanhoidon kustannuksissa. Valtuusto siirsi 509.000 eu-
roa erikoissairaanhoidosta sosiaalityon alle. Maararahan siirto liittyi mielenterveyskuntoutujien asumispalvelu-
jen uudelleen jdrjestelyyn. Lapin sairaanhoitopiiri oikaisi jésenlaskutustaan 613.000 eurolla. Palautus nakyy
mydnteisesti erikoissairaanhoidon toimintakatteessa.

Sivistyslautakunta ' “

Arvioitavissa olevat sivistyslautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet.
Vuonna 2020 alkaneen koronapandemian vaikutukset nikyivit osaston toiminnassa edelleen.

Erditd esimerkkeji:

- koulujen iltapdivatoiminta viheni merkittavisti,

- tapahtumia ei pystytty jirjestiméin entiseen malliin mm. Inari viikot peruttiin,

- mydskaan kansainvilisiin yhteistydhankkeisiin ei osallistuttu,

- useat osallisuuteen tahtaavit toiminnot ja hankkeet ovat viivistyneet koronan aiheuttamien
kokoontumisrajoitusten takia.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kouluterveyskyselyd olisi mahdollista hyddyntid nykyista lagjemmin
sivistystoimen ja muiden toimialojen tavoitteiden asettamisessa Ja mittaamisessa.

Talous

Sivistyslautakunnan osalta tilikauden talousarvio alittui yhteensé 857.556 euroa. Talousarvion toteumaprosentti
oli 95 %.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen talousarvio alittui yhteensd 316.800 eurolla kokonaistoteuman ollessa 91,8 %
talousarviosta. Merkittivin poikkeama oli henkiléstokuluissa, jotka alittivat talousarviossa arvioidun.
Koronatilanteen vuoksi seka lasten etté tyontekijoiden méard varhaiskasvatuksessa viheni.

Vuonna 2021 oli edelleen pulaa nimenomaan saamenkielisesti tyontekijoistd ja sijaisista, varsinkin Inarin
kirkonkyldssd ja Sevettijarvella. Téstd syystd saamenkielistd iltapivitoimintaa ei ole pystytty jarjestimain 1—
2. luokan oppilaille.

Inarinsaamen kolme kielipesdd siirtyivit 1.8.2021 alkaen liikkeenluovutuksena Inarin kunnan
varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuksessa otettiin kiyttéon yhteistydssi erityisopettajan kanssa tehty valtakunnallisiin suosituksiin
perustuva Lasten tuen portaat — ohjeistus, joka tehostaa tuen oikea-aikaista ja -laajuista kohdentamista tukea
tarvitseville lapsille. Tarkastuslautakunta toivoo, etti oikea-aikainen tukeminen véihentid raskaampien
lastensuojelullisten toimenpiteiden tarvetta. Tarkastuslautakunta esittid, etti télle toiminnalle asetetaan
tarkoituksenmukaiset tavoitteet ja mittarit tulosten seuraamiseksi.
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Esi- ja perusopetus

Perusopetuksen toteuma oli 97,5 % talousarviosta. Aamu- ja iltapdivitoiminnan osalta talousarvio alittui
159.000 eurolla. Koronavirusepidemian aikana palvelun kiytto on véhentynyt huomattavasti. Ostoja onnistut-
tiin myds vdhentdmédn menestyksekkaésti, joka synnytti yhteensi 83.000 euron kustannussééstén.

Valtuuston madrittamid oppilasryhmien rajoja ei ylitetty vuonna 2021. Suurimmassa opetusryhmissi oli 22 op-
pilasta Ivalon ala-asteella ja Inarin koululla. Syksylld 2021 esiopetuksen aloitti 55 ja perusopetuksessa oli yh-
teensd 548 oppilasta. Peruskoulun péittdtodistuksen saivat kaikki 59 koulunsa paittanyttd. Tatd voidaan pitai
positiivisena saavutuksena.

Inarin kouluissa toteutettiin 2021 kouluterveyskysely peruskoulun 4. Jja 5. luokkalaisille ja peruskoulun 8. ja 9.
luokkalaisille sekd lukion 1. ja 2. vuosiluokalle. Lautakunta késitteli tuloksia kokouksessaan 8.12.2021:
"Inarissa tulokset ovat joltakin kohdin aiempaa heikommat. Yksindisyyden kokemus on lisiicintynyt, keskustelun
tarve kasvanut ja tarvetta on havaittavissa psykososiaaliselle tyélle. * (lainaus sivistysjohtajan esittelyteks-
tissd). Tarkastuslautakunta kysyy, miten tulokset tullaan huomioimaan kasvatus- Jja opetustoiminnassa ja sen
tavoitteissa?

Inarin kunnan 87 opettajaa téyttivit kelpoisuusehdot 93 prosenttisesti. Haastavinta on saada saamenkielisti
opetushenkilékuntaa. Tarkastuslautakunta toteaa tilanteen parantuneen.

Lukiokoulutus

Ivalon lukion talousarvion nettototeuma oli 91,5 %. Tami johtui padosin oppilasmédrdn pienentymisesti.
Kaikki syventavit kurssit eivit toteutuneet ja niin ollen opettajien ylitunnit vihenivit tai jaivit kokonaan pois.

Syksyn 2021 laskentapaivéni Ivalon lukiossa oli yhteensd 66 oppilasta (2020: 65). Syksylld 2021 opiskelun
aloitti 24 oppilasta.

Koronavirustilanne on vaikuttanut myds lukion toimintaan. Maaliskuussa 2021 opiskelijat olivat 2 viikkoa
etaopetusjaksolla. Lisdksi yhtakaan suunniteltua osallistumista tiydennyskoulutuskursseille ulkomailla ei voitu

toteuttaa arviointivuoden aikana.

Vuonna 2021 lukiosta valmistui 17 ylioppilasta. Lukion oppimairi sisaltda vihintiin 75 kurssia ja ylioppilaat
suorittivat keskiméérin 79,12 kurssia.

Syksylld 2021 tuli voimaan oikeus maksuttomaan toisen asteen opiskeluun. Uudistus ei ole toistaiseksi aiheut-
tanut merkittavia kuluja.

Kirjasto

Kirjaston menot eivdt toteutuneet vuonna 2021 suunnitellusti. Budjetin toteuman ylijidmain vaikutti
olennaisesti koronavirustilanne sekd hanketoiminta. Kirjaston henkiléstotilanne oli koko vuoden
poikkeuksellinen ja vaikutti osaltaan toimintaan ja budjetin toteumaan.

Uusi kirjastotoimenjohtaja aloitti tydnsi 7.6.2021.

Syksylld 2021 pystyttiin  aukioloaikoja normalisoimaan. Edelliseen vuoteen verrattuna kirjaston
kokonaisaukioloaika kasvoi 31 % ja omatoimiaukiolo 52 %.
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Kansalaisopisto

Kansalaisopiston talousarvio alittui 0,6 % eli 3000 euroa. Kauden nettomenot olivat yhteensd 487 800 euroa.
Opiskelijoita oli vuonna 2021 yhteensé 2044, joista netto-opiskelijoita 962.

Maaraaikaisiin tySsuhteisiin palkattiin 46 tuntiopettajaa.

Ainealueista suosituimpia olivat musiikki, kidentaidot, tanssi ja liikunta sekd kuvataiteet ja muotoilu.
Kulttuuri

Kulttuuritoimen  tavoitteet  toteutuivat vain  kohtuullisesti vuonna 2021 AVIn  antamien
katsojaméardrajoituksiin nihden. Koronavirustilanteen aiheuttaman tapahtumien osallistujarajoitusten takia
lipputulot vahenivit huomattavasti ja talousarvio ylittyi. Vuoden 2021 talousarvion toteuma oli
normaalivuodesta poikkeava.

Varsinaisia tapahtumia jarjestettiin 147 ja lisiksi toteutettiin 7 nettitapahtumaa lapsille.

Vapaa-aikatoimi

Covid-19 vaikutti erityisesti liikuntatilojen kiyttomairiin ja ohjaustoimintaan. Tapahtumia jirjestettiin
mahdollisuuksien mukaan ulkotapahtumina.

Keppiheppakerho toimi aktiivisesti kesin ja syksyn ajan, samoin Ivalon skeittiparkki. Inarin  kirkonkyl4in
avattiin syyskuussa uusi skeittiparkki. Liikennepuisto toimi 28.6.-27.7. ja kdvijoitd oli 849,

Ennakoimattomat toimintakulut kuten mm. uimahallin sijaisjirjestelyjen henkildstokulut aiheuttivat
talousarvion ylitysta.

Nuorisotyo

Nuorisotilojen, Sténdn ja Vintin, toimintaa hoidettiin aktiivisesti edellisvuoden tapaan ja nuorille jérjestettiin
erilaisia tapahtumia.

Investoinnit

Ivalon koulukeskuksen rakentaminen sujuu suunnitellusti ja oppilaat padsevit uuteen kouluun syyslukukauden
2022 alkaessa.

Inarin koulun rakentamispéétos tehtiin syksylla 2021.

Sevettijarven koulun rakennushanke ei toteutunut arviointivuonna. Hankkeen toteuttaminen siirtyi vuodelle
2022.
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Kunnan kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Tuloveroprosentti

Kunnan tuloveroprosentti on 19,0 %. Tuloveroprosentti on pystytty pitiméén samana jo usean vuoden ajan.
Tuloveroprosentti on edelleen Lapin kunnista alhaisin.

Kiiyttitalous
Kaytidtalouden sekd talousarvion sitovuustason osalta taloudelliset tavoitteet saavutettiin.

Talousarvion kéyttésuunnitelmien nettomenot toteutuivat peruskunnassa noin 2 miljoonaa euroa arvioitua pie-
nempind. Sivistyslautakunnan nettomenot alittuivat noin 0,858 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisen toiminnan nettomenot alittuivat puolestaan noin 0,788 miljoonaa euroa. Kunnanhallituksen netto-
menot alittuivat 0,167 miljoonaa euroa. Kehittimis- ja yhteistydhankkeiden nettomenot alittuivat noin 0,115
miljoonaa euroa.

Kalatalouden kehittiimisrahasto

Nettomenot alittuivat talousarvioon verrattuna, toteutuman ollessa 75,9 %. Toimintamenoja oli hieman suunni-
teltua enemmin. Vastaavasti tulot toteutuivat arvioitua suurempina, toteuma oli 16.000 suurempi. Taustalla
vaikuttaa muun muassa sihkoveroluokan muuttuminen I luokasta II luokkaan vv. 2018-2020. Inergia Oy pa-
lautti ko. vuosina syntyneen erotuksen. Vuoden 2021 osalta on odotettavissa vastaava palautus.

Poistojen maéré oli noin 83.000 euroa. Tilikauden ylija&maksi muodostui yhteensi 45.918 euroa. Rahastoa
lisédttiin vastaava miara. Kertomusvuodelle suunnitelluista investoinneista toteutui Veskoniemen kalahallin laa-
jennukseen liittyvad suunnittelutydti. Varsinainen laajennustyd on siirretty siirtimain vuodelle 2022, koska
hankkeen kustannusarvion on noussut eikd ELY-keskus myontinyt hankkeelle rahoitusta. Lisiksi vuodelle
2020 budjetoitu Inarin kalahallin vakuumikoneinvestointi siirtyi toteutettavaksi vuodelle 2021, silld ELY -kes-
kuksen rahoituspéatGs on saatu vuoden 2021 puolella. Investointien toteutumat on esitetty tilinpdatoskirjan in-
vestointiosassa,

Ruokapalveluliikelaitos

Tilinpdétds oli alijadmainen noin 240.000 euroa. Alijadamaan vaikutti ostojen nousu talousarvioon verrattuna,
talousarviossa ei varauduttu nousuun. Ostojen nousuun vaikutti varautuminen COVID-19 pandemiaan. Huo-
mattava nousu oli elintarvikkeissa, puhdistusaineissa ja —tarvikkeissa. Jirjestelmivaihdokseen liittyvdt muutos-
ty6t ja ohjausjarjestelmén kehittiminen vaikuttivat myés kulujen nousuun. Alijddmain vaikutti osaltaan myos
myyntituottojen alittuminen. Myyntituottojen alittumiseen puolestaan vaikutti COVID-19 ohjeistukset. Muun
muassa terveyskeskuksen ty&paikkaruokailun rajattiin ainoastaan terveyskeskuksen tiloissa tyoskenteleville ja
kokouksia jirjestettiin osaksi Teams-kokouksina. Vuodelle 2021 ei ollut suunniteltuja investointeja.
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Tilapalveluliikelaitos

Liikelaitoksen liikevaihto ei kattanut toiminnasta aiheutuneita kustannuksia, investoinneista aiheutuneita rahoi-
tuskustannuksia sekd poistoja ja arvonalentumisia. Tilikauden alijiima on 976.673 euroa.

Konserni ja liikelaitokset

Konsernijaosto toimii kunnanhallituksen alaisuudessa ja sen tehtivini on olla kunnanhallituksen ja kunnanjoh-
tajan tukena konserniohjauksessa.

Konsernijaoston keskeiseksi tehtivdksi on muodostunut yhtididen tavoitteellinen ohjaus sekd omistajan ennak-
kokdsityksen antaminen erilaisiin valmisteltaviin asioihin, mikili niiden suuruusluokka on selkedsti sellainen,
ettd silld on vaikutusta konsernitalouteen tai merkittiivilld tavalla yhtididen toimintaan. Konsernijaoston etuna
on, ettd se on kutsuttavissa varsin joustavasti kokoon ja siten tarvittaessa tukemassa myés kunnanjohtajan kon-
sernijohtamista (Khall 276 § 18.11.2019).

Konsernijaosto on kokoontunut kolme kertaa ja késitellyt vuoden aikana 22 §.
Konsernijaosto on kiésitellyt konserniyhtididen yhtikokous- ja strategia-asioita sekii antanut omistajaohjausta.
Kuntayhtiot ja yhteisot

Konserniyhtididen osalta tavoitteiden toteutumista oli avattu hieman paremmin kuin edelliseni vuonna, mutta
tarkastuslautakunnan mielesti ei riittdvisti kaikkien yhtididen osalta. Tarkastuslautakunta painottaa edelleen,
ettd yksiomaan toteamus "'tavoitteel foteutuivat’’ ei anna riittéiviid kuvaa tavoitteiden toteutumisesta. Toimin-
takertomuksella ei ole riittdvisti yksility miten tavoitteisiin on pddsty. Lisiksi on epdselvdd ovatko asetetut
tavoitteet johtaneet muutokseen tai strategiseen tarkasteluun tai onko tavoitteiden saavuttamisessa koettu haas-
teita.

Tarkastuslautakunta pyytii kunnanhallitusta ja konsernijaostoa kiinnittimdcdn edelleen huomiota edelli mai-
nittuihin asioihin ja kunnanhallitusta pyytimdcn tarvittaessa tiydennyksid.
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Muut havainnot
Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastajan lausunnot tilinpéitoksen hyviksymisesti ja vastuuvapauden myoéntimisesti:
Esitdmme tilinpaatoksen hyviksymisti.
Esitimme vastuuvapauden myontimisté tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.
Esitys tuloksen kisittelysti

Kunnanhallituksen esitys tuloksen ja aikaisemman ylijidmén kasittelystd on hyvéksyttava.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitvksiin.

Yhteenveto ja esitykset

Talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa tavoitteiden esitysmuotoon on syyté kiinnittia huomiota siten, ettd
niiden toteutumista voidaan mitata tai muuten arvioida. Tavoitteet, toiminnan kuvaus, mittarit ja tulostavoitteet
tulee esittdd selkedsti, jarjestelmallisesti ja mahdollisimman yhdenmukaisesti. Tamin lisdksi erityistd huomiota
on kiinnitettdvi siihen, ettd valtuuston talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa asetetut tavoitteet esitetdn ti-
linpddtoksessd ja toimintakertomuksessa ja niihin otetaan kantaa ymmirrettivisti ja johdonmukaisesti. Kunta-
laisen ja valtuutetun tulee saada tilinpéitos- ja toimintakertomusasiakirjasta selkei késitys siitd, mitd tavoitteita
valtuusto on asettanut, millaista toiminta on ollut, onko tavoitteet saavutettu ja miten se tiedetdan.

Tarkastuslautakunta esittid harkittavaksi tilinpddtés- ja toimintakertomusasiakirjojen modernisointia ja pii-
vitystd, valtuuston asettamien tavoitteiden, toiminnan kuvauksen ja niihin liittyvien mittareiden esittdmistavan
Yhdenmukaistamiseksi ja selkeyttimiseksi koko kunnassa ja kuntakonsernissa.
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