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Saamelaismatkailun eettisen ohjeistuksen tarve ja tausta

Saamelaiskulttuurin symboleita on Suomessa tuotteistettu ja esitetty saamelaisuutta hyvaksikayttavassa
matkailussa jo vuosikymmenia. Saamelaiskulttuurin tuotteistaminen on myés pitkddan ollut seka
ulkopuolisten maarittelemai ettd toteuttamaa. Ulkopuolisten toimesta tuotteistetulla ja/tai esitetyllad
saamelaiskuvalla on vyleensd vahan tekemistd aidon saamelaisuuden kanssa. Saamelaisuutta
hyvaksikayttavassa matkailussa esiintynyt ja laajalle levinnyt virheellinen ja primitivisoitu saamelaiskuva
on pahimmillaan saamelaisyhteis64 loukkaavaa ja/tai esineellistavaa. Tama julkisesti ja toistuvasti esitetty
virheellinen kuva ja vaardn tiedon levittaminen vaikuttavat haitallisesti sekd saamelaisyhteison etta
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuteen.

Saamelaiskulttuuri on kokonaisuudessaan erittdin rikas ja monimuotoinen, jonka yhtenad tarkeana
identiteetin ilmentdjand on saamenpuku. Saamenpuvulla on erittdin suuri merkitys saamelaiskulttuurissa.
Saamenpuvun kayttoa saadtelevat kirjoittamattomat normit, joita saamelaiset noudattavat. Etenkin
saamelaisuutta hyvaksikdyttdvassa matkailussa saamelaisuuden tuotteistaminen ja esittdminen on usein
keskittynyt juuri saamenpukuun tai saamenpuvun nakoéiseen asuun, jonka avulla matkailutuotteesta on
pyritty tekemadan “saamelainen”, olkoon sitten kyse tarinoista tai muista matkailupalveluista.
Saamenpuvusta onkin muodostunut saamelaismatkailun ensisijainen identiteetin merkitsija. Saamelaisuutta
hyvaksikayttavassa matkailussa saamenpuvun sisdltdmat kulttuuriset koodit ja merkitykset on kuitenkin
unohdettu ja/tai jatetty huomioimatta ja siitd on luotu tyhja rooliasu ilman sielua.

Turvatakseen saamelaisyhteisdn ja saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden saamelaiskulttuurin vastuullinen ja
eettisesti kestava matkailullinen tuotteistaminen ja esittaminen tulee tapahtua saamelaisyhteisén ehdoilla
ja lahtokohdista saamelaisuuteen perustuvan matkailun muodossa. Eettisen ohjeistuksen tavoitteena on
myos mahdollistaa koko saamelaisvdeston mutta etenkin matkailun ulkopuolisen vaestdon kulttuurin
harjoittaminen niin, ettd matkailu ei vaikuttaisi saamelaisyhteisén tai sen yksittdisten jasenten
kulttuuriperintéon tai kulttuurikdyttaytymiseen negatiivisesti vahaistda suuremmassa maarin.

Saamelaismatkailu ymmarretdan tassd yhteydessd matkailuna, jossa saamelaiskulttuurin voimavaroja
hyodyntden tuotetaan matkailupalveluja ja tarjotaan niitd liiketoiminnallisin perustein. Se voi olla
saamelaisuuteen perustuvaa matkailua, jossa saamelaisyhteison sisalta tulevat toimivat matkailuelinkeinon
harjoittajina, tai saamelaisuutta hyvaksikdayttavaa matkailua, jossa saamelaisyhteison ulkopuolelta tulevat
matkailuelinkeinon  harjoittajat ja muut matkailutoimijat hyodyntavat ja  hyvaksikayttavat
saamelaiskulttuuriin liittyvid ja/tai viittaavia elementteja matkailupalveluissa ilman varsinaista yhteytta
saamelaisyhteis6on.

Saamelaiset lyhyesti

Saamelaiset ovat EU:n alueen ainoa alkuperiiskansa. Saamenmaa eli Sapmi eli Sddmi eli S43'mm?, kattaa
saamelaisten asuttaman ydinalueen neljassa valtiossa ulottuen yli laajan alueen Norjassa, Ruotsissa,
Suomessa ja Vendjan Kuolan niemimaalla. Suomessa saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat
kokonaisuudessaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan kunnasta sen pohjoisosa (Vuotson
kylan seutu eli Lapin paliskunnan alue).

1 Saamenmaa on pohjoissaameksi Sapmi, inarinsaameksi Saami ja koltansaameksi Saa'mm




Suomessa saamelaisten kulttuuri, mukaan lukien seka aineellinen ettd aineeton kulttuuriperint6, kuuluvat
saamelaisten perustuslailla? (17.3 §) suojattuun kulttuurimuotoon ja saamelaisten perustuslain 121 §:n 4
momentissa tarkoitettuun saamen kielt4 ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon.® Suomessa Saamelaiskarajat
ilmaisee saamelaisten virallisen kannan.* Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtaviinsd kuuluvissa
asioissa niin kansallisesti kuin kansainvilisestikin.® Kdytdnnossa suuri osa Saamelaiskarajien kansainvilisista
edustuksista toteutuu kolmen maan Saamelaiskéardjien ja Vendjan saamelaisjarjestdjen yhteistydelimen eli
Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston (SPN) kautta.

Saamelaisessa kasitemaailmassa ei ihmistd, luontoa ja kieltd eroteta toisistaan. Sana Sdapmi tarkoittaa
Saamenmaan lisaksi myds saamelaista yksilona ja Saamen kansaa sekd saamen kielta. Saamen kieli kuvastaa
ymparoivan elollisen ja elottoman luonnon perusteellista ja tasmallista tuntemusta ja ihmisen ja luonnon
valistd laheistd ja tarkoin eriteltyd vuorovaikutusta. Luonnonymparistd, kulttuuriymparistd, sosiaalinen
ymparisto ja kielellinen ymparistdé muodostavat kokonaisuuden, ymparistokasitteen, jota taytyy tarkastella
yhtend kokonaisuutena, koska ne ovat riippuvaisia toinen toisistaan.®

Koko saamelaisalueella kymmenesta saamen kielestd puhutaan vield yhdeksaa. Niistd Suomessa puhutaan
kolmea: inarinsaamea, koltansaamea ja pohjoissaamea. Saamelaisille heidan kulttuurinsa suojeleminen on
ensiarvoisen tirkedi. Saamelaiskulttuuriin’” kuuluvat muun muassa saamen kieli, saamelainen
kulttuuriperinto, kulttuuri-ilmaukset, saamelaistaide, saamelaisten perinteinen tieto, saamelainen
luontosuhde, perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot samoin kuin muut
saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot. Siten esimerkiksi saamen kieli,
tarinat, musiikki seka saamelaiskulttuurin nakyvimmat symbolit kuten saamenpuvut ja saamenkasityot ovat
kiintedssa yhteydessa muun muassa perinteisiin saamelaiselinkeinoihin muodostaen erottamattoman
kokonaisuuden, jonka jokainen osa-alue tarvitsee toista sailydkseen elinvoimaisena mahdollistaen
saamelaiskulttuurin sailymisen, kehittymisen ja siirtamisen tuleville sukupolville. Jos esimerkiksi yksi
kulttuurin osa-alueista havida tai sen toiminta-alue rajoittuu, tuntuvat nama vaikutukset heti toisaalla.

Saamelaisessa yhteiskunnassa perinteisen elinkeinon ja kulttuurin vdlinen yhteys on siis keskeinen.
Maankayttoon liittyvat elinkeinot muodostavat materiaalisen pohjan saamelaisten kulttuurille ja
identiteetille ja yllapitavat saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuutta, saamen kieltd, perinteista tietoa,
luontosuhdetta, saamelaiskulttuurin yhteiséllisyyttd ja saamelaiskdsity6td.2 Saamelaisten perinteisid
elinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, metsistys, luonnontuotteiden kerdily, saamenkasityd® ja
pienimuotoinen  maatalous sekd niiden modernit harjoittamisen  muodot. Perinteisista
saamelaiselinkeinoista poronhoito toimii edelleenkin yhtena saamelaiskulttuurin merkittavista kulmakivista
tarjoten syrjaseutujen asuttuna pitdmiselle erittdin tarkeita tyollisyysmahdollisuuksia seka kulttuurisesti

2 Finlex, Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731

3 Saamelaiskarajat (2017), Saamelaiskarajien lausunto saamelaiskulttuurin hyédyntamisesta Lapin
ammattikorkeakoulun koordinoimasta “Our Stories - the business of using Storytelling to draw people in’
Dnro: 113/D.a.9/2017

4 Laki saamelaiskarajista (974/1995), 5 §

5 Laki saamelaiskarajista (974/1995), 6 §

6 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006

7 Kulttuurin maaritteleminen on ylipa4nsa erittain haastavaa. Saamelaiskulttuurimaaritelma on yleisesti kaytettyja
kulttuurimaaritelmia huomattavasti laajempi ja monisyisempi.

8 Saamelaiskarajat (2017), Saamelaiskarajien lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2018, 27.9.2017, Dnro:392/D. a. 4/2017
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elintarkean kieliareenan ja materiaalia muun muassa vaatteisiin, kasitdihin ja ruokakulttuuriin.
Saamelaismatkailu kuuluu perinteisten saamelaiselinkeinojen nykyaikaisiin harjoittamisen muotoihin
pienimuotoisena, vastuullisena ja eettisesti kestdvana elinkeinona. Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin
kiinteasti liittyvat uudet elinkeinomuodot ovat merkityksellisid saamelaiskulttuurin elinvoimaisuudelle tukien
saamelaiskulttuurin sailymista, kehittymista ja siirtamista sukupolvelta toiselle.'® Siksi on ensisijaisen tarkeaa
yhteensovittaa perinteisten elinkeinojen ja saamelaismatkailun tarpeita, esimerkiksi maankdyton osalta.
Elinvoimainen saamelaisten kotiseutualue edellyttdd myos sitd, ettd sen asukkaat ovat terveitad ja voivat
hyvin, mika edellyttaa elinvoimaista saamelaiskulttuuria seka riittavia tyollisyysmahdollisuuksia.

Tassa asiakirjassa kaytettdessa termia eettisesti kestava saamelaismatkailu, viitataan matkailuun, joka pitaa
sisallaan sosiaalisen, kulttuurisen, ekologisen ja taloudellisen kestavyyden lisdksi sosiaalisen, kulttuurisen,
ekologisen ja taloudellisen kantokyvyn huomioimisen paikallisella tasolla. Sosiaalinen, kulttuurinen,
ekologinen ja taloudellinen kestavyys tulisi olla lahtokohtana kaikessa matkailuun liittyvissa toiminnoissa.
Saamelaiskulttuurin matkailullinen hyédyntaminen ei ole kestavalla pohjalla, jos yksikin ndista kestdavan
kehityksen elementeista jaa toteutumatta. Sosiaalinen, kulttuurinen, ekologinen ja taloudellinen kantokyky
on paikallisesti vaikuttava asia, jota tdssa asiakirjassa kasitelldadn lahtokohtaisesti saamelaiskulttuurin
sailymisen, kehittymisen ja luonnollisen siirtdmisen mahdollistavasta nakokulmasta ja joka tulisi aina
huomioida ja sdanndllisin valiajoin tarkastaa kaikessa matkailuun liittyvdssa toiminnassa.

Nama saamelaismatkailun eettiset ohjeet koskevat ensisijaisesti saamelaisyhteison ulkopuolisten
toimijoiden toteuttamaa matkailullista saamelaiskulttuurin tuotteistamista ja/tai esittamistd seka
matkailumarkkinointia ja -viestintda. Pdatavoitteena on saamelaisuutta hyvaksikdayttavan matkailun
lopettaminen sekd saamelaisia koskevan matkailun kautta levidgvan vaaran tiedon poistaminen. Koko
matkailualan tulee ldht6kohtaisesti tahdata siihen, ettd kaikki saamelaismatkailuun liittyvat toiminnot
tukevat saamelaiskulttuurin sdilymista ja kehitysta siten, ettd se voidaan siirtda elinvoimaisena tuleville
sukupolville sellaisessa muodossa, jonka saamelaiset tunnustavat ja tunnistavat omakseen. Muun muassa
nykyajan kulttuurien homogenisoitumisen, modernin elamantavan, pitkdan jatkuneen poismuuton ja
saamelaisten oikeuksien toteutumattomuuden paineissa saamelaiskulttuuri on hauras ja sen sdilyminen,
kehittyminen ja luonnollinen siirtdminen sukupolvelta toiselle ei kesta lisad ulkoisia hairidtekijoita. Tasta
johtuen koko matkailualan tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, miten ja missa laajuudessa yleisella
tasolla matkailua voidaan toteuttaa vastuullisesti ja eettisesti kestdvasti saamelaisten kotiseutualueella.
Lisdksi saamelaisuuteen perustuvan matkailun tulee tapahtua saamelaisten Idhtokohdista
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuutta tukien ja edistaen.

Koko matkailualan tulee yhdessa kaikin kaytettavissa olevin keinoin turvata myos herkan, arktisen ja vahvasti
kulttuurisidonnaisen luontoympadriston sdilyminen tuleville sukupolville. llman yhteistd ymmarrysta
saamelaiskulttuurin ja siihen kiintedsti kuuluvan luonnon korvaamattomasta arvosta ja sen henkisen
perinnon rikkaudesta ja kaiken tdman sdilymisen tarkeydestd, saattavat Lapin tiarkeimmat matkailuvaltit
vaarantua. Saamelaisten kotiseutualueen matkailuvaltteja ovat puhdas luonto, saamelaiskulttuuri,
perinteiset elinkeinot kuten poronhoito seka hiljaisuus. Saamelaisuuteen perustuvassa matkailussa tulisi
panostaa aitouteen, ainutlaatuisuuteen ja laatuun, ei vain maaraan, jolloin matkailu ei tarpeettomasti lisaa
hauraan luonnon kulumista.

10 Saamelaiskarajat (2015), Saamelaiskarajien lausunto hallituksen esityksesta ILO 169 -sopimuksen ratifioimiseksi (HE
264/2014), 26.1.2015, Dnro: 35/D.a.4/2015



Saamelaisia koskevan totuudenmukaisen tiedon lisédminen ja levittdminen myds matkailualan kautta on
ensiarvoisen tarkeaa. Saamelaiskulttuurin sdilyminen elinvoimaisena edistdda myds Lapin matkailun kehitysta.
Ndiden asioiden yhdistdminen molemminpuoliseksi hyddyksi on mahdollista, mutta se edellyttaa yhteisty6ta,
tiedon lisddamista sekd uusien vuorovaikutuskeinojen ja -kanavien |6ytdmistd matkailualan ja
saamelaiskulttuurin haltijoiden valilla. Eettisesti kestdavan saamelaismatkailun kehittymisen edellytyksena on
laaja-alainen yhteistoiminta, joka perustuu monenkeskiseen ymmarrykseen ja kunnioitukseen. Ensisijaisena
lahtokohtana on, ettd saamelaiset, saamelaiset matkailuyrittdjat ja muut matkailualan ammattilaiset
madrittelisivat ja ymmartaisivat vastuullisen ja eettisesti kestavan saamelaismatkailun samalla tavalla.

SAAMELAISMATKAILUN VISIO

Saamelaiset ovat vyksi kansa neljan valtion alueella ja saamelaisten vyhteisollisyys on vahva.
Saamelaiskulttuurin arvostus on lisdantynyt ja Suomi on tayttanyt kansainvaliset velvoitteensa Suomen ja
Euroopan Unionin ainoaa alkuperdiskansaa kohtaan. Saamelaiset elavat elinvoimaisessa, yhdenvertaisessa,
saamelaiskulttuuria ja ymparistdd kunnioittavassa elinymparistossda. Saamelaisten perinteiset elinkeinot,
poronhoito, kalastus, metsastys, keraily ja kdsity0 ovat elinvoimaisia ja kannattavia ja niitd harjoitetaan
perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti. Perinteisten elinkeinojen rinnalla uudet elinkeinot kuten
vastuullinen ja eettisesti kestdva saamelaisuuteen perustuva matkailu tukevat perinteisten elinkeinojen
kannattavuutta®! ja edistaviat tyéllisyyttd paikallisesti. Saamelaisten kotiseutualue on tunnettu puhtaasta ja
monimuotoisesta luonnostaan ja saamelaisten luontoarvoja kunnioitetaan kaikkien toimijoiden osalta.
Alueen luontoa uhannut roskaaminen on saatu kuriin.

Saamelaisten kotiseutualueelle suuntautuva matkailu on hallittua. Matkailijaméaarien jatkuvasta kasvusta
aiheutuneet haasteet on onnistuttu ratkaisemaan, matkailun toimintaa valvotaan ja vaarinkdytdsten sanktiot
toimeenpannaan. Vastuullisen ja eettisesti kestdvin saamelaismatkailun toimintaperiaatteet -ohjeistusta
noudatetaan. Saamelaismatkailu on kokonaisvaltaisesti vastuullista ja eettisesti kestdvaa erityisesti luonnon
kantokyky huomioiden. Matkailualalla on positiivinen rooli totuudenmukaisen saamelaiskuvan
levittdmisessd ja levidmisessa ympari maailmaa. Saamelaisuuteen perustuvaa matkailua on tukemassa
saamelaismatkailun neuvontakeskus, josta eri toimijat saavat saamelaismatkailuun ja saamelaiskulttuurin
hyodyntamiseen liittyvdaa neuvontaa. Keskuksesta jaetaan myds saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin liittyvaa
totuudenmukaista tietoa, saamelaisia, heidan kulttuuriaan ja etenkin ymparéivaa luontoa kunnioittavia
matkailijoille ja matkailutoimijoille suunnattuja kdytostapaohjeita seka tietoa eettisesti kestavasti toimivista
saamelaisista matkailutoimijoista. Saamelaismatkailun neuvontakeskukselle on varattu kiinteat
toimintaresurssit valtion budjetissa. Lahtokohtaisesti vastuullinen ja eettisesti kestdava matkailu kunnioittaa
ja arvostaa saamelaiskulttuurin perustavanlaatuisia ominaispiirteitd, edistda saamelaisten ja saamelaisten
kotiseutualueen hyvinvointia sekd mahdollistaa saamelaiskulttuurin sdilymisen ja kehittymisen.
Saamelaisyhteison arki ja juhlat seka saamelaisten kotiseutualueen maankayttd on onnistuneesti
yhteensovitettu matkailun kanssa saamelaisten oikeudet ja kulttuuri huomioiden seka niitd kunnioittaen.
Saamelaisten kotiseutualueen matkailusta tuleva taloudellinen hyo6ty jakautuu tasaisesti myos oikeuden
omistajille.

Saamelaismatkailun kulmakivend on saamelaiskulttuurin tuotteistamisen ja esittdmisen perustuminen
vahvaan yhteyteen ja vastuuseen sitd asianomaista saamelaisyhteisda seki niitd saamelaissukuja ja/tai
siidoja kohtaan, joiden kulttuuria ja/tai perinteisesti asuttamia alueita/nautinta-alueita matkailutuotteessa

11 Saamelaiskarajat (2017), Saamelaiskulttuuriosio Lapin maakuntaohjelmassa 2018 — 2021 (Lappi-sopimus),
29.8.2017, Dnro:370/D.a.5/2017




kdytetaan ja/tai esitetdan. Saamelaisilla ja saamelaiskulttuurilla on aktiivinen, oman arvomaailmansa
mukainen rooli matkailussa ja saamelaisten, saamelaiskulttuurin ja saamenkielen kaytté passiivisena
rekvisiittana, paikallisvarind tai eksoottisena ja primitiivisend objektina kulttuurisesta kontekstistaan
irrotettuna on loppunut.

VASTUULLISEN JA EETTISESTI KESTAVAN SAAMELAISMATKAILUN TOIMINTAPERIAATTEET

TOIMINTAPERIAATE 1: SAAMELAISEN KULTTUURIPERINNON ARVON JA RIKKAUDEN TUNNUSTAMINEN JA
KUNNIOITTAMINEN

Saamelaisten kulttuurinen loukkaamattomuus on tunnustettava ja sitd on kunnioitettava.
Saamelaiskulttuuri kaikessa monimuotoisuudessaan kuuluu kollektiivisesti saamelaisyhteisélle ja sen
jasenille. Saamelaisten oikeutta oman identiteettinsa ja kulttuuriperinténsa omistukseen ja hallintaan tulee
lahtokohtaisesti kunnioittaa ja suojata. Saamelaismatkailusta puhuttaessa on erittdin tarkeaa pitda mielessa,
ettd saamelaiset ovat alkuperdiskansa neljan valtion alueella ja he jakavat osan saamelaisesta aineellista ja
aineettomasta kulttuuriperinndstd, josta he kantavat kollektiivisen vastuun. Tastd johtuen saamelaisen
kulttuuriperinndn hyédyntamisesta matkailukdytdssa ei voida yksin pdattdd Suomessa. Samasta syystd on
tarkedd myos pitda mielessa, ettd saamelaiskulttuurin matkailulliseen tuotteistamiseen ja esittamiseen
liittyvilla vaarinkaytoksilla on Suomea laajemmat vaikutukset. Saamelaisten oman kulttuurinsa omistus- ja
hallintaoikeuden piiriin  kuuluu kaikki se, miten saamelaisia ja/tai saamelaisten kulttuuriperint6a
tuotteistetaan, kaytetdan ja/tai esitetddn erilaisissa matkailutuotteissa mukaan lukien kuvat, logot ja
saamenkieli.

Saamelaiset yhdessa maarittelevat saamelaiskulttuurin ja siihen liittyvat kulttuuri-ilmaukset seka paattavat
kollektiivisesti sen kaytosta ja kdyton rajoista. Suomessa yleisista linjauksista paattada Saamelaiskarajien
lisiksi Kolttien kyldkokous'? niissd tapauksissa, kun asia koskee kolttasaamelaista kulttuuria.
Saamelaiskulttuuri on heterogeeninen, rikas ja monimuotoinen. Tastd johtuen saamelaiskulttuurin
matkailullisen hyédyntamisen yksityiskohdista paattdvat yhdessd Saamelaiskardjien ja Kolttien
kyldkokouksen kanssa ne asianomaiset saamelaisyhteisot, saamelaissuvut ja/tai siidat, johon kyseisella
saamelaiskulttuurin matkailullisella tuotteistamisella ja/tai esittamiselld on tai voi olla vaikutusta.
Tarvittaessa saamelaista kulttuuriperintda koskevista laajemmista kollektiivisista matkailullisista linjauksista
sovitaan Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kautta.

Jos saamelaisten kulttuuriperinnén tuotteistamisessa ja/tai esittamisessa ilmenee ongelmia, tulee ongelmat
pyrkia kasittelemaan ja neuvottelemaan kollektiivisesti sen asianomaisen saamelaisyhteisén, suvun ja/tai
siidan sisalld, jonka kulttuurin osa-alueen ilmenemismuodon matkailullisessa tuotteistamisesta tai
esittdmisesta ongelma tai ristiriitatilanne on olemassa. Ongelmat pyritddn kasittelemaan tarvittaessa
vhdessa Saamelaiskarajien, Kolttien kyldkokouksen ja/tai Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kanssa.

Ensisijaiset kohderyhmit®3: Saamelaiskidrajat; Kolttien kylakokous; koko matkailuala Visit Finlandista
ruohonjuuritason matkailuyrittdjaan; saamelaiskulttuurin sisdisten neuvotteluiden osalta asianomaiset
saamelaisyhteisot, suvut ja siidat tarvittaessa yhdessd Saamelaiskardjien ja/tai Kolttien kyldkokouksen
kanssa, Saamelainen parlamentaarinen neuvosto, saamelaisyhteisét Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Venajalla, Suomen valtio, kaikki viranomaistahot seka poliittiset paattajat

12 Finlex, Kolttalaki, 24.2.1995/253, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950253
13 ks. ensisijaisen kohderyhman tarkempi selvennys terminologia -liitetiedostossa




TOIMINTAPERIAATE 2: SAAMELAISEN KULTTUURIPERINNON SUOJELEMINEN JA SEN YLLAPITAMINEN
ELINVOIMAISENA TULEVILLE SUKUPOLVILLE

Kulttuurimatkailu, jonka yhtena perustana on paikalliskulttuurin tuotteistaminen elamysten tuottamiseksi
matkailijoille, on yha yleisempaa. Silloin on vaarana, etta paikalliskulttuuri ja perinne esineellistetdan liiaksi
palvelemaan yksinomaan taloudellisia tavoitteita, ja sen merkitys paikallisyhteison yllapitdjana katoaa.
Talloin se my6s nopeasti menettad aitoutensa. Eettisesti kestdvalla perustalla oleva matkailu ottaa huomioon
paikallisvaeston tarpeet ja kunnioittaa paikalliskulttuuria paikallisyhteison elinvoiman perustana ja henkisena
padomana.*

Kun alueellisesta kulttuurista tehdaan tuotteita tai palveluja, niin on muistettava, etta alueellinen kulttuuri
on osa jokaisen alueella asuvan ihmisen omaa yksityista elamai. Matkailutoiminnan ja
yhteistyoverkostojen on siksi otettava huomioon my6s paikalliset ihmiset, jotta voidaan puhua kulttuuriselta
ja sosiaaliselta kannalta vastuullisesta liiketoiminnasta.® Niille henkildille, jotka haluavat pysytells
matkailualan ulkopuolella, on taattava siihen edellytykset mahdollistaen heidan kulttuurisidonnaiset tapansa
ja toimintonsa ilman, ettda matkailu vahaista suuremassa maarin heikentda naitd mahdollisuuksia.

Saamelaiskulttuuri kuuluu kollektiivisesti saamelaisyhteisélle ja sen jasenille. llman elinvoimaista ja
luonnollisesti siirtyvaa kulttuuria ei ole myoskaan kyseiseen kulttuuriin perustuvaa aitoa kulttuurimatkailua.
Ensisijaisesti on turvattava saamelaiskulttuurin ja sen eri iimenemismuotojen sdilyminen ja kehittyminen
elinvoimaisena tuleville sukupolville luonnollisen siirtdmisen kautta.

Saamelaiskulttuuriin kuuluu myds paljon tapoja ja kdytanteitd, joita ei ole tarve avata kulttuurin ulkopuolisille
henkildille. Kaikkia kulttuuri-ilmauksia ei myoskdan haluta valjastaa matkailukayttoon. Nama paatokset
tehdaan kollektiivisesti asianomaisen saamelaisyhteisén, suvun ja/tai siidan sisdlld, jota koskevat ne
kulttuuri-ilmaisun osa-alueet, jotka halutaan jattaa vain asianomaisen saamelais- ja/tai sukuyhteisdn tietoon
tai matkailun ulkopuolelle. Talldin on otettava huomioon myds Saamelaiskadrajien ja/tai Kolttien
kylakokouksen yleiset linjaukset seka Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston linjaukset koskien laajempaa
saamelaisen kulttuuriperinnon kayttoa.

Jotta saamelaiskulttuurin jatkuvuus ja siirtdminen tuleville sukupolville tapahtuu luonnollisesti ja ilman
ulkopuolisia hairidtekijoitad, tulee matkailualan rajata toimintansa tietyille alueille ja/tai reiteille niin, etta se
ei haittaa jokapaivaista kulttuurin harjoittamista ja/tai siirtamista. Matkailualan palveluksessa olevan vaeston
ja matkailualan ulkopuolisen vdeston ero on tuotava julki myds matkailijoille. Matkailijoiden tulee
ensisijaisesti kunnioittaa paikallisen saamelaisvdeston yksityisyyden rajoja ja suojaa. Erityistd huomiota
tulee kiinnittda lain suojaaman kotirauhan rikkomattomuuteen. Kotirauhan piiriin kuuluvat myos
pihapiirissi olevat poroaidat. Poronhoidolle tulee myds taata ympérivuotinen laidunrauha?®.
Laidunrauhalla tarkoitetaan poronhoidolle annettavaa mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan ilman
suurempia poronhoidon ulkopuolisia hairidtekijoita, kuten esimerkiksi muuta laidunalueilla tapahtuvaa
ihmistoimintaa. My6s tokkarauha kuuluu laidunrauhaan. Tokkarauhalla tarkoitetaan sitd, etta porotokkaa ei
saa hairita tai sinne ei saa menna ilman kyseisen tokan omistajan tai tokkakunnan lupaa. Kaytanndossa tokkaa
ei tule ldahestya luvatta esimerkiksi moottorikelkalla, koiravaljakolla eikd myoskaan hiihtdaen. Lisaksi taytyy
muistaa, ettd erotusaidat, porokdampat sekad tietyt paikat luonnossa, kuten esimerkiksi porojen
ruokintapaikat, ovat matkailun ulkopuolisten ihmisten tydpaikkoja, jonne ei voi luvatta menna muun muassa

14 Saamelaiskarajat (2007), Lausunto Lapin matkailustrategialuonnoksesta, 13.6.2007, Dnro: 362/D.a.5 /07
15 Saamelaiskarajat (2007), Lausunto Lapin matkailustrategialuonnoksesta, 13.6.2007, Dnro: 362/D.a.5 /07
16 ks. laidunrauha seka tokkarauha terminologia -liitetiedosta



tyoturvallisuussyista. Erityisesti vasontapaikat tulee jattdaa matkailun ulkopuolelle ja kevaan vasonta-aika
tulisi taysin rauhoittaa eikd ohjelmapalveluita tulisi jarjestda vasonta-alueille ilman asianomaisten
poronhoitajien ja/tai paliskunnan omaehtoista aloitetta ja/tai lupaa. Myods saamelaisten
jokikalastuskulttuureissa asuinpaikan ranta on osa asuinymparistda. Esimerkkind Tenon ja sen sivujokien
rannat, jotka ovat padosin jokivarren yksityismaiden kohdalla, ovat osa kotipaikan pihaymparistda ja jotka
siten tulisi rauhoittaa matkailun ulkopuolelle paikallisia saamelaisia tapaoikeuksia noudattaen ja
kunnioittaen’. Matkailualan velvollisuus on tuoda tima matkailijoiden tietoon.

Hyvan tavan mukaisesti etenkdan matkailualan ulkopuolista henkil6d ei tule kohdella nahtavyytena,
rekvisiittana tai objektina. Erityista huolellisuutta tulee noudattaa valokuvaamisen ja/tai muun tallentamisen
suhteen, joka kohdistuu matkailualan ulkopuoliseen yksityishenkilo6n. Saamenpukuisen henkilon, joka ei ole
suoraan todennetusti matkailualan palveluksessa, valokuvaaminen tulee lahtokohtaisesti aina perustua
kuvauksen kohteena olevan suostumukseen. Matkailualan ulkopuoliset henkil6t eivat kayta saamenpukua
matkailijoita varten. Jos kuvan tai muun tallennusmuodon kohteeksi haluttu henkil6 kieltdaytyy, on hanen
tahtoaan kunnioitettava. Jos esimerkiksi yksi henkil® jattaa kayttamattda saamenpukua, koska han ei halua
olla matkailijan kameran kohteena, on tama yksikin henkild liikaa.

Uskonto ja sen erilaiset harjoittamisen muodot ovat aina henkilokohtaisia, yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvia ja siten aina kuvauksen kohteena olevan suostumuksen varaisia. Kirkolliseen uskontoon liittyvat
tilaisuudet, kuten haat, hautajaiset, rippijuhlat tai vastaavat kollektiiviset tapahtumat, tulee jattaa
valokuvaamisen ulkopuolelle ilman erillista lupaa asianomaiselta saamelaisyhteisoltd. Saamelaiseen
hengelliseen perinteeseen kuuluvaa kulttuuriperintda kohtaan tulee osoittaa hyvan tavan seka lain vaatimaa
kunnioitusta.

On hyva pitda mielessa, ettda matkailijoiden "erdamaa” on paikallisen saamelaisvaeston koti ja monille myos
toimeentulon ja/tai omavaraistalouden ldhde muun kuin matkailun kautta. Vaikka luonnossa ei aina ole
nakyvaa merkkia siitd, etta sielld olisi kdyty, saamelaisten kotiseutualueelta ei 16ydy paikkaa, jolla ei olisi
saamelaista nime3 ja johonkin vuodenaikaan liittyvaa kulttuurisidonnaista kaytt6a ja/tai merkitysta.

Ensisijaiset kohderyhmat: Saamelaiskadrajat; Kolttien kylakokous; koko matkailuala Visit Finlandista
ruohonjuuritason matkailuyrittdjaan, saamelaisten kotiseutualueelle saapuvat matkailijat, seurakunnat

TOIMINTAPERIAATE 3: KAIKKIA OSAPUOLIA HYODYTTAVA YHTEISYMMARRYS JA YHTEISTYO

Saamelaismatkailun tulee ensisijaisesti tukea saamelaiskulttuurin sdilymistd elinvoimaisena tuleville
sukupolville. Saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden sekd matkailutuotteen aitouden takaamiseksi tulee
saamelaismatkailupalvelujen olla saamelaisuuteen perustuvaa matkailua eli pohjautua oikeaan tietoon ja
aitouteen. Tasta johtuen saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin liittyvat matkailutoiminnot ja palvelut tulee
hankkia asiantuntevilta ja vastuullisesti ja eettisesti kestdvisti toimivilta saamelaistahoilta.’® Niin taataan
rehellinen ja aito matkailukokemus ja elamys myds matkailijalle.

Saamelaisten kotiseutualueelle saapuvien kansallisten ja kansainvalisten matkailijoiden seka kaikkien
saamelaisuutta hyvaksikayttavaan matkailuun liittyvien tahojen tulee tiedostaa, etta he ovat vieraina alueilla,
joihin liittyy monia erilaisia kulttuurisidonnaisia tapoja, jotka tulee Iaht6kohtaisesti tunnistaa ja joita tulee

7 ks. jokirantarauhan tarkempi selvennys terminologia -liitetiedostossa

18 Saamelaistahoina mainittakoon esimerkiksi saamelaiset matkailuyrittajat, saamenkasityontekijat, saamelaismuusikot,
saamelaistaiteilijat ja muut saamelaistoimijat.




kunnioittaa. Alueisiin, paikalliseen ymparistoon ja saamelaiskulttuuriin kuuluu monia aineellisia mutta myos
aineettomia elementtejd, jotka vaikuttavat alueen luonnon hyédyntdamiseen ja etenkin sen hyddyntamiseen
liittyviin rajoihin ja rajoituksiin. Alueella vierailevien matkailijoiden tulee huomioida nama aluekohtaiset ja
vuodenaikojen mukaan muuttuvat kulttuuriin sisddnrakennetut kdytannot ja tavat. Laaja-alaisen ja eri
osapuolia hyodyttavan yhteistyon tulee ulottua paikallistasolla my6s matkailualasta suoraan tai valillisesti
hyotyvan vaeston ulkopuolelle. Perinteisten elinkeinojen ja matkailuun liittyvdn maankayton sekda muiden
kdytantojen yhteensovittaminen on elintdrkeda sekd saamelaisyhteison ettd yksildiden tasolla. Yhtena
tarkedna vyhteistydosapuolena ovat myds perinteisia elinkeinoja harjoittavat yhteisot. Esimerkkina
mainittakoon kunkin alueen paliskunnat, joiden kanssa tulee yhteistydssé hahmottaa ja sopia
aikasidonnaisesta maankéaytostd, joka vaihtelee porojen laiduntamisen ja/tai liikkkumisen mukaan. Etenkin
matkailijoiden viemisestda paliskunnan erotusaidalle tulee aina neuvotella etukateen paliskunnan
poroisdnnin?® kanssa.

Saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskevan oikean tiedon jakaminen ja levittdminen koko matkailualan
toimesta yhteistydssa saamelaisten kanssa on yksi tapa edistdad saamelaiskulttuurin elinvoimaisuutta. Sita
vastoin aineelliseen ja/tai aineettomaan saamelaiseen kulttuuriperinté6n liittyvd matkailullinen
tuotteistaminen ja esittdminen tulee jattdd saamelaisten matkailuyrittdjien ja/tai muiden
saamelaistoimijoiden toteutettavaksi. Jos tarjottavaan tuotteeseen kuuluu jokin saamelaisuuteen ja/tai
saamelaiskulttuuriin perustuva osuus, kuten esimerkiksi joikuesitys, tulee tama toteuttaa yhteistydssa
saamelaisen toimijan kanssa. Lahtokohtaisesti saamelaismatkailutuotteiden on oltava vastuullisia ja
eettisesti kestdvia sekd saamelaisyhteison hyvaksymida niin, ettd niistd ei aiheudu haittaa
saamelaiskulttuurille tai sille asianomaiselle saamelaisyhteisélle, -suvulle ja/tai siidalle, jonka
kulttuuriperinnon ilmenemismuodosta on kulloinkin kyse. Tarkeda saamelaisuuteen perustuvan matkailun
tuotteistamisessa ja esittamisessa on se, etta se tukee saamelaista arvomaailmaa ja maailmankuvaa.

Jokaisella saamelaisella matkailuyrittajalla tulee olla mahdollisuus kieltdytya sellaisesta toiminnasta, joka on
ristiriidassa lain, henkilokohtaisen vakaumuksen ja/tai ammattietiikan kanssa. Toisin sanoen matkailualan ei
tule luoda painetta tarjota sellaisia matkailupalveluja, jotka ovat ristiriidassa saamelaiskulttuurin,
saamelaiskulttuurin sdilymisen, eettisen kestavyyden ja/tai saamelaiskulttuurin sailymisen, yllapitamisen tai
kehittymisen kanssa. Vastuullisesti ja eettisesti kestavasti toimivan matkailualan ei tulisi myoskadan tarjota
eikd muullakaan tavoin edistda tai tukea matkailijoille kohdennettuja epaaitoja matkailutuotteita ja/tai -
palveluita.

Ensisijaiset kohderyhmat: koko matkailuala Visit Finlandista ruohonjuuritason matkailuyrittajaan mukaan
lukien saamelaiset matkailuyrittajat ja muut saamelaistoimijat, paliskunnat

TOIMINTAPERIAATE 4: SAAMELAISMATKAILUSSA ESIINTYVAT ONGELMAKOHDAT JA NIIDEN
HUOMIOIMINEN JA KORJAAMINEN

Epdaidon kuvan esittaminen ja levittaminen lisda entisestadan saamelaisia koskevaa vaaraa tietoa ja tukee
haitallisia kdytanteitd, jotka vahingoittavat saamelaisyhteison hyvinvointia ja saamelaiskulttuurin sailymista
elinvoimaisena, ajassa ja paikassa eldavana dynaamisena kulttuurina. On myo6s hyva tiedostaa, etta vaaran
tiedon ja epdaidon kuvan esittamiselld voi olla arvaamattoman laajat vaikutukset, jotka koskettavat
Suomessa asuvien saamelaisten lisdksi my6s valtion rajat ylittdvasti Ruotsin, Norjan ja Venajan puolella

19 ks. poroisdannan tarkempi selvennys terminologia -liitetiedostossa
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asuvien saamelaisten kulttuuria ja kulttuurisia oikeuksia. Ottaen huomioon jo olemassa olevan yleisen
tietamattomyyden koskien saamelaisia, heidan historiaansa ja kulttuuriaan, on edesvastuutonta entisestaan
lisdtda saamelaisia koskevaa vaaraa tietoa tietoisesti tai tiedostamatta. Siksi oikean saamelaisia ja
saamelaiskulttuuria koskevan tiedon levittdminen matkailun tuotteistamisessa ja esittdmisessd on
ensisijainen lahtokohta. Matkailijan on mahdotonta erottaa saamelaiskulttuuriin perustuvaa aitoa tuotetta
epdaidosta. Vastuu aidon tuotteen tuotteistamisesta ja/tai esittdmisestd sekd totuudenmukaisen kuvan
tuottamisesta ja levittamisesta kuuluu siten koko sille osalle matkailualaa, joka suoraan tai valillisesti
vaikuttaa saamelaisista ja saamelaiskulttuurista syntyvaan matkailulliseen representaatioon.
Saamelaisyhteison ulkopuolinen toimija ei valttamatta omaa riittdvaa kulttuurista lukutaitoa tai ymmarrysta,
jota tarvitaan vastuullisen ja eettisesti kestdvian saamelaismatkailutuotteen tuotteistamiseen ja/tai
esittamiseen.

Vastuullisen ja eettisesti kestavan saamelaismatkailun tuotteistaminen ja esittiminen tuleekin perustua
saamelaisyhteison hyvaksymaan nakemykseen saamelaiskulttuurin aitoudesta. Vuosikymmenten aikana
saamelaiskulttuurin tuotteistamisessa ja esittamisessa esiintyneet ongelmakohdat eli saamelaisuutta
hyvaksikayttavan matkailun esittdmat virheelliset “saamelaiset” representaatiot voi karkeasti jaotella viiteen
paakategoriaan:

kulttuurinen identiteettivarkaus
kulttuurinen omiminen

keksityt perinteet

lainatut perinteet

vk wNe

stereotypiat, eksotisointi, zooifikaatio, primitivisointi

Kulttuurisessa identiteettivarkaudessa on kyse tilanteesta, jossa esiinnytdan luvatta toisena henkil6né ja/tai
toisen kansan edustajana. Talloin johdetaan tarkoituksella kolmatta osapuolta harhaan kayttamalla
esimerkiksi toisen kansan yksil6ivaa tietoa ja/tai symbolia ja siten aiheutetaan vahaistd suurempaa haittaa
heille, jota tieto koskee tai joille kaytetty symboli kuuluu. Esimerkkind mainittakoon matkailualan toimijan
esiintyminen saamelaisena ilman varsinaista yhteyttd saamelaisyhteis66n ja/tai saamelaisyhteison
hyvaksyntdad. Myos saamelaiseen hengelliseen perinteeseen perustuvaan tai saamelaisuuteen viittaavaan
perinteeseen rakentuva shamanismi ja/tai shamaanina esiintyminen ilman varsinaista yhteyttd
saamelaisyhteis6on ja/tai saamelaisyhteison hyvaksyntaa kayttaa heidan kulttuuriperintodan katsotaan
kuuluvan kulttuurisen identiteettivarkauden piiriin.

Kulttuurinen omiminen rikkoo saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa eli saamelaisten perustuslaillista oikeutta
maardta omasta kulttuuristaan ja sen kaytosta. Kulttuurisella omimisella tarkoitetaan sellaista toimintoa,
jossa hyvadksikdaytetdaan elementteja toisesta kulttuurista, joka ei kuulu kdyttdjan omaan kulttuuriin, ja
hyvaksikayttod tapahtuu ilman kaytettavan kulttuurin omistajien suostumusta. Kulttuurisessa omimisessa on
kyse vahemmistdn ja enemmiston valisista valtarakenteista. Luvattoman hyvaksikayton lisaksi kulttuurin
omimisen tekee vahingolliseksi se, etta toisen kulttuurin elementteja hyvaksikayttava henkild ei ymmarra
ja/tai arvosta kyseistd, hyvaksikayton kohteeksi joutunutta kulttuuria ja/tai hyvaksikdytettyjen elementtien
laajempaa kulttuurista merkitysta tai sanomaa. Tassa yhteydessa kulttuurisella omimisella viitataan niihin
saamelaiskulttuurin elementteihin, joita on jo pidempadn kaupallisesti kdytetty hyvaksi matkailullisessa
tuotteistamisessa tai esittdmisessa. Usein matkailussa kaytetyt saamelaiskulttuurin symbolit ovat
saamelaisille erittdin tarkeita ja niihin liittyy monia merkittavia kulttuurisia merkityksia ja viesteja, joista
kulttuuria tuntemattomalla henkil6lla ei mahdollisesti ole syvempaa kasitysta eikd ymmarrysta. Syvemman
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kulttuurisen merkityksen ymmartamattomyys johtaa kulttuurin vaarinkdytoksiin ja mahdollisesti
vaadristyneen kulttuurisen informaation levittdmiseen. Tietdmattémyys ei poista kulttuurin ulkopuolisen
kdyttdjan vastuuta, vaan osoittaa enemmankin vélinpitamattomyyttd ja/tai arvostuksen puutetta
hyvaksikaytettdvaa kulttuuria kohtaan. Kulttuuriseen omimiseen katsotaan kuuluvan muun muassa
saamelaiseen hengelliseen perinteeseen kuuluvan rummun epaasiallinen matkailullinen kaytto.

Kulttuurisen omimisen kohteeksi on toistuvasti joutunut myds saamenpuku usein sitd muistuttavien
kopioiden muodossa. Saamenpuku on merkittava etnisyyden merkki, mikd nakyy ja jota kaytetaan
ilmaisemaan ryhman tai yksilon kulttuurista identiteettia ihmisjoukkojen vuorovaikutuksessa. Saamenpuku
on luultavasti tunnetuin ja nakyvin osa saamelaista kulttuuria, mutta pukuun ja ylipaataan saamelaiseen
kasityohon liittyvd symboliikka jaa ulkopuoliselle tuntemattomaksi. Puvun kayttéa sadatelevat
kirjoittamattomat normit, joita saamelaiset noudattavat. Tdman saamelaisen perinteen mukaisesti oikeus
puvun kayttdon on sidoksissa henkilon saamelaiseen alkuperdan. Tastda perinteestd voidaan yhteison
paatokselld poiketa, esimerkiksi jollekin arvostetulle henkil6lle voidaan antaa lahjaksi saamenpuku tai
saamelaisen suomalainen puoliso voi kayttda pukua._Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd puku on
saamelaisen tekemd, ja se on saamelaisen pukeutumiskoodeja noudattaen puettu ja kunnioituksella
kdytetty.?’ Saamelaisuutta hyvaksikayttidvassa matkailussa saamenpuvun kdyttd ei ole hyviksyttivaa.

Saamelaiskulttuurin symboleita ja/tai sen elementteja kdytetddn toistuvasti aitoja saamelaissymboleita
muistuttavina epdaaitoina ilmentymind ja/tai niitd mukailevina jiljitelming, jolloin kulttuurin omiminen
voidaan lukea myds keksittyjen perinteiden kategoriaan.

Keksityilld perinteilld viitataan ”perinteisiin”, jotka ovat keksittyjd ja/tai johonkin tiettyyn tarkoitukseen
kehiteltyja. Keksityt perinteet pyritddn sitomaan entisaikaan niin, ettd ne vaikuttavat vahvistavan jatkumon
historiallisen menneisyyden kanssa. “Perinteet” siis ndyttavat tai niiden uskotellaan olevan vanhoja, mutta
ne ovat usein alkuperaltdan melko tuoreita ja keksittyji.?! Saamelaisuutta hyviksikiyttdvassi matkailussa on
luotu aineellista ja/tai aineetonta keksittyd “kulttuuriperint6d”, jota on kaupallisesti hyédynnetty
valittdmattd saamelaisten oikeasta aidosta kulttuurista ja/tai kuulematta ja/tai vélittaméatta saamelaisten
mielipiteesta asiassa. Yksi rdikeimmista esimerkeistda on Lapin kasteeksi kutsuttu tuote, joka on puhtaasti
matkailutarkoitukseen luotu keksitty perinne, jolla ei ole totuuspohjaa saamelaiskulttuurissa, ja joka esittaa
saamelaiset hyvin epaedullisessa valossa likaisina ja primitiivisind hahmoina. Lapin kasteen lisaksi keksittyjen
perinteiden kategoriaan luetaan myds muut kulttuuria halventavat jaljitelmat, kuten esimerkiksi
halpatuotantomaissa tehdyt “kasityot”, joita markkinoidaan saamenkasitéind sekda matkailualaa varten
tekaistut tarinat, joiden vaitetdan perustuvan saamelaiskulttuuriin, joikumukaelmat sekd saamelaisten ja/tai
saamelaisuuden yhdistaminen satuhahmoihin kuten esimerkiksi joulupukkiin.

Lainatut perinteet kuuluvat pitkdlti samaan kategoriaan kuin keksityt perinteet siind, ettd ne eivat
yksinkertaisesti ole osa sita kulttuuria, johon ne vaitetdaan kuuluvan. Ero keksittyihin perinteisiin on se, etta
lainatut perinteet ovat jollekin toiselle kulttuurille ja/tai alueelle ominaisia perinteita. Toisin sanoen lainatut
perinteet on omittu toisesta kulttuurista ja ne on juurrutettu niille vieraaseen kulttuurimaisemaan
esimerkiksi matkailualan toimesta. Lainattu perinne katsotaan keksityksi perinteeksi, jos sita
harhaanjohtavasti vaitetaan alkuperaiseksi alueella, jonne se ei perinteisesti kuulu. Erityisen vahingolliseksi
lainattu perinne muodostuu silloin, kun se on ristiriidassa jonkin alkuperdisen ja aidon alueelle kuuluvan
perinteen kanssa. Erityisen haitallisesta ja kulttuurisesti kestamattomasta lainatusta perinteesta voidaan

20 Saamelaiskarajat (2010), Saamelaiskarajien lausunto saamenpuvun kayttamisests, 1.3.2010, Dnro126/D.a.9/2010
21 Hobsbawm (1983), ‘Introduction: Inventing Traditions’
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mainita esimerkkind matkailullinen koiravaljakkotoiminta, joka etenkin tietyilld alueilla on vahvassa
ristiriidassa saamelaiskulttuurin yhtena kivijalkana toimivan poronhoidon kanssa aiheuttaen suoraa ja/tai
valillistd vahinkoa perinteiselle elinkeinolle. Toisena esimerkkina lainatuista perinteistd voidaan mainita
igluksi kutsutut matkailulliset rakennelmat. Toisista kulttuureista lainattujen perinteiden sijasta tukemalla
paikallisia matkailuvaltteja eli aitoa kulttuuria sekd matkailun eettista ja etenkin kulttuurista kestavyytta
voisivat matkailualan toimijat nostaa esille matkailullisessa tuotteistamisessa, esittdmisessa seka
markkinoinnissa paikallisjuuret omaavia elementtejd. Kulttuurisesti kestdavana vaihtoehtona voidaan pitaa
esimerkiksi puusta valmistettua revontulien katselun mahdollistavaa laavun, kodan tai kammin muotokielen
tapaista rakennelmaa, joka mukailee perinteistda rakennustyylid ja istuu luontevammin saamelaiseen
kulttuurimaisemaan. Lainatut ja keksityt perinteet saattavat aiheuttaa matkailun homogenisoitumisen,
jolloin arktisen alueen matkailumaisemat alkavat muistuttaa toisiaan alueellisesta alkuperaiskulttuurista ja
sen rikkauden monimuotoisuudesta huolimatta ja jopa mahdollisesti uhanalaistaa alkuperdisen kulttuurin
elinvoimaisuuden. Lopputuloksena on matkailijoille syotetty kulttuurinen sekasikid. Tama on vahvassa
ristiriidassa sen periaatteen kanssa, ettd matkailulla tulisi olla positiivisia vaikutuksia saamelaisyhteison ja
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuteen, siitd annettuun totuudenmukaiseen kuvaan ja saamelaiskulttuurin
tukemiseen matkailun avulla.

Stereotypia on kiinted, yksipuolinen, yleistetty ja yksinkertaistettu, monesti negatiivinen ja liioiteltu uskomus
tietyn toisen ihmisryhman ja/tai yksilon oletetuista piirteistd kyseisen ryhman edustajana. Stereotypioiden
kdyttaminen on tapa, jolla yksinkertaistetaan sosiaalista maailmaa, silla niiden avulla oiotaan mutkia ja
pelkistetaan kasitystd muista ihmisistd. Stereotypiat puoltavat ja kaunistelevat stereotypian luovan ryhman
piirteitda ja vahattelevat toisen, stereotyyppisen kuvauksen kohteena olevan ryhman oletettuja
ominaisuuksia. Saamelaisuuta hyvaksikayttavassd matkailussa keskeisiin stereotypioihin  kuuluvat
saamenpukua mukailevat jiljitelmat seka perinteiset saamelaiset asumukset. Saamenpukujaljitelman pitka
kayttdo saamelaisuutta hyvaksikdyttavassa matkailussa on muuttanut saamenpuvun saamelaismatkailun
synonyymiksi eli perusoletukselliseksi rekvisiitaksi niin, ettd ilman saamenpukua kayttavaa henkil6a,
matkailutuotetta ei valttamatta koeta saamelaiseksi. Lisdksi matkailullisissa keksityissad perinteissa, kuten
Lapin kasteessa, ulkopuoliset ovat esittaneet vdheksyvan ja ala-arvoisen kuvan saamelaisista nokisina,
likaisina ja puukon kanssa heiluvina yksinkertaisina alkuasukkaina. Tallainen kuva saamelaisista on seka
loukkaava ettd valheellinen tuoden esiin ”“saamelaisuutta” saamelaiskulttuurille vieraassa olomuodossa.

Eksotisoinnin kautta ihmiset, esineet ja/tai paikat esitetddn vieraina, kiehtovina ja/tai romantisoituina.
Eksoottisena kuvattu kohde edustaa toiseutta eli poikkeaa “meistd” ja maaritelladn siten erilaiseksi eli
”normaalista” poikkeavaksi. Eksotiikan ja vierauden eli toiseuden etsiminen on ollut matkailun motiivina jo

2 Ulkopuolisten luoma saamelaiskuva matkailussa perustuu toiseuteen eli eksoottiseen

vuosisatoja.?
erilaisuuteen kaukaisine asuinsijoineen ja varikkdine saamenpukuineen, jota matkailumarkkinoinnissa

viljellyt termit “maagisuus” ja “myyttisyys” korostavat ja vahvistavat.

Zooifikaatio tarkoittaa esitystapaa, jossa erityisesti alkuperaiskansayhteisot ja niiden jasenet esineellistetadn
matkailunahtavyydeksi ja heiti kohdellaan kuin he olisivat osa luontoympiristéén kuuluvista vetonauloista.?
Suomessa matkailualalla mielikuva saamelaisuudesta keskittyy vahvasti saamenpuvun ymparille.
Saamenpukuun pukeutuneisiin henkiléihin suhtaudutaan monesti “nayttelyesineind” eli persoonattomina
objekteina. Ongelmaksi tdma muodostuu etenkin silloin, kun kyse on matkailun ulkopuolisista yksityisista

22 Saarinen (1999:81)
23 Mowforth & Munt (2016:264)
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henkildistd. Saamelaisia ja/tai saamelaiskulttuuria kadytetddan matkailussa toistuvasti myos passiivisena
rekvisiittana, paikallisvarind tai eksoottisena ja primitiivisenda objektina kulttuurisesta kontekstistaan
irrotettuna.

Matkailullisessa markkinoinnissa, viestinndssa, tuotteistamisessa ja esittamisessa primitivisointi korostaa ja
samalla vahvistaa menneisyyteen sidotun elaméantyylin mukaista mielikuvaa alkuperaiskansasta. Toisin
sanoen primitivisointi tukee museoitua, muuttumatonta ja menneisyyteen pysdhtynyttd kuvaa
saamelaisyhteisostd, jota ei ole vield moderni elaméa saavuttanut ja/tai sivistys pilannut. Primitivisoinnilla

luodaan kuva ”koskemattomasta” ja siten ”aidosta” kansasta eli ”jaloista villeistd”?*

, joka on jaanne
menneiltd aikakausilta. Saamelaisen hengellisen perinteen ja myyttisen menneisyyden korostaminen
matkailun toimesta primitivisoi saamelaisia, tukee ja vahvistaa vaaranlaisia stereotypioita ja virheellisia
representaatioita, joille ei 16ydy vastinetta nykyajan todellisuudesta. Primitivisointi ei anna matkailussa
esitettdvalle saamelaisuudelle mahdollisuutta olla osa taman paivan eldavaa ja dynaamista kulttuuria, vaan

sen kautta saamelaisista annettava kuva lukitsee heidat mystiseen menneisyyteen.

Etenkin alkuperaiskansamatkailussa korostuvat stereotypisointi, eksotisointi, zooifikaatio seka primitivisointi
tukevat ulkopuolisten luomaa kuvaa saamelaisista, joka ei vastaa taman pdivan todellisuutta eika
saamelaisten omaa nakemysta kansastaan tai yhteisostaan.

Saamelaiskulttuuri ja sen symbolit ja/tai niihin viittaavat elementit kuuluvat saamelaisyhteison
itsemadraamisoikeuden piiriin. Jos saamelaisuutta tai saamelaiskulttuurin elementteja halutaan tuoda esiin
matkailussa, tulee sen kdyttoon olla selkeat perusteet ja saamelaisyhteison suostumus.

Virheellisen saamelaiskuvan esittdmisen lisdksi saamelaisten kotiseutualueella esiintyy myds muita
saamelaiskulttuurille haitallisia matkailullisia toimintoja. Saamelainen poronhoito on joutunut jatkuvasti
tinkimaan elintilastaan kilpailemalla muun maankdyton kanssa. Koiravaljakkotoiminta on toisesta
kulttuurista lainattu perinne, joka on istutettu matkailualan toimesta Lapin matkailumaisemaan 1980-luvulla.
Saamelaisen poronhoidon ndakdkulmasta koiravaljakkotoiminta luetaan kulttuurisesti erityisen haitalliseksi
vieraslajiksi, joka aiheuttaa ekologisia, taloudellisia, terveydellisid seka sosiaalisia haittoja etenkin pohjoisen
luontoon alkuperdisend kuuluvalle perinteiselle elinkeinolle.?

Kaupallisten koiravaljakoiden lisdksi poronhoidolle aiheutuu suoraa ja/tai valillista taloudellista seka porojen
hyvinvointiin kohdistuvaa vahinkoa muun muassa omatoimimatkailijoiden irti olevista koirista. Irtokoirien
seka vapaiksi paasseiden valjakkokoirien aiheuttamat vahingot vaihtelevat porojen pelottelusta niiden
raatelemiseen tai tappamiseen. Ndiden erittdin vakavien vahinkojen lisdksi kasvavana trendind ovat olleet
omatoimimetsastystd harrastavat matkailijat metsastyskoirineen. Viime vuosina saamelaisten
kotiseutualueella on ollut ndhtavissa muutos, jonka myota alueen hirvenmetsastykseen on tullut paineita
ulkopaikkakuntalaisten tahojen suunnalta. Tama on lisannyt hirvenmetsastyksen poronhoidolle aiheuttamia
ongelmia muun muassa siten, ettd muualta, erityisesti Etela-Suomen alueelta tuodut hirvikoirat eivat ole
tottuneet poroihin ja lahtevat herkasti ajamaan takaa samalla alueella laiduntavia poroja, mika aiheuttaa
haittaa. Toisaalta myo6s ulkopaikkakuntalaisilla metsastysmatkailijoilla ei usein ole riittavia tietoja alueen
poronhoidosta ja siitd, miten metsastyksen yhteydessa poronhoito tulisi huomioida. Tasta syysta olisi tarkea,
ettd alueellisesti hirvenpyyntilupiin voitaisiin ottaa tarkentavia maarayksia poronhoidon huomioimisesta,

24 ks. selvennys terminologia -liitetiedostossa kohdasta noble savage
25 http://www.vieraslajit.fi/fi/node/21
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jotta metsastyksesta ei aiheutuisi poronhoidolle tarpeetonta haittaa, joka voitaisiin lupamaarayksine estaa
tai haittoja pienentii.?® Saamelaisten kotiseutualueella hirvieldinten metsdstyksessd kadytettivit ajavat
koirat tulisi hyvaksyttda paliskunnalla sen toteamiseksi, etteivit koirat ajata poroja.?’

Sen sijaan, etta aktiivisesti jatketaan ja/tai tuetaan saamelaisuutta hyviksikayttavaa matkailua tai muita
saamelaiskulttuurille haitallisia matkailullisia toimintoja, tulisi koko matkailualan sekd saamelaisten
kotiseutualueelle saapuvien matkailijoiden panostaa yllamainittujen ongelmakohtien huomioimiseen ja
korjaamiseen. Tama voidaan toteuttaa toimimalla yhteistyossa Saamelaiskarajien tai Saamelaiskarajien
nimeamien tahojen sekd vastuullisesti ja  eettisesti kestdvasti toimivien saamelaisten
matkailupalveluyrittdjien ja -tuottajien kanssa niissd tapauksissa, kun saamelaisuutta ja/tai
saamelaiskulttuuria halutaan tuotteistaa ja/tai esittda matkailussa.

Ensisijaiset kohderyhmdat: koko matkailuala Visit Finlandista ruohonjuuritason matkailuyrittdjaan,
saamelaisten kotiseutualueelle saapuvat matkailijat, Metsahallitus, paliskunnat

TOIMINTAPERIAATE 5: SAAMELAISMATKAILUN POSITIIVISET VAIKUTUKSET SAAMELAISVAESTOON,
HEIDAN KULTTUURIINSA SEKA YMPARISTOON

Saamelaismatkailun tulee kaikissa ilmenemismuodoissaan ja toiminnoissaan tukea luonnollista
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden sailymistd, kehittymistda ja siirtamista sukupolvelta toiselle
saamelaisyhteisén omilla ehdoilla ja oman maailmankuvan mukaisesti.

Matkailu ei ole kestdavaa ennen kuin ekologisen kestdvyyden lisdksi otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
matkailun sosiaaliset ja kulttuuriset seka taloudelliset ulottuvuudet ja niiden vaikutukset. Kestdvan matkailun
tuleekin taata ensisijaisesti saamelaisyhteison, saamelaiskulttuurin sekd saamelaiselinkeinojen mutta myds
matkailijoiden tarpeet turvaten myds tuleville sukupolville samat mahdollisuudet.

Kulttuurisesti kestava matkailu huomioi ja turvaa paikallisen kulttuuriperinnén suojelemisen ja
vaalimisen. Matkailuelinkeino ei saa aiheuttaa toimillaan kulttuuriperinnén uhanalaistumista tai haviamista.
Alkuperdiskansamatkailussa kulttuurisen kestavyyden ensisijaisena lahtokohtana on kyseisen kulttuurin
haltijayhteison hyvdksyntd sekda mahdollisuus kontrolloida sita tapaa, miten heiddn kulttuuriaan
tuotteistetaan ja/tai esitetddn. Paikallisen saamelaiskulttuurin kunnioittaminen ja aitous kulttuurin
hyodyntamisessa kuuluvat olennaisena osana kulttuurisesti kestavaan saamelaismatkailuun. Kulttuurisesti
kestava matkailu myés mahdollistaa matkailukohteen saamelaisyhteison harjoittaa ja siirtaa kulttuuriaan
seka arjessa ettd juhlassa ilman matkailusta ja/tai matkailijoista aiheutuvia vahaistd suurempia haittoja tai
muutoksia kulttuurisiin tapoihin tai kdytantoihin. Saamelaiskulttuurin matkailullisesta tuotteistamisesta
ja/tai esittdmisestad vastaavan tahon tulee tulla saamelaisyhteisén sisdltd. Saamelaisuuteen perustuvan
matkailun kulttuurisen kestavyyden keskeisid piirteitd ovat aitous ja paikallisiin saamelaisiin perinteisiin,
tapoihin sekd nykyaikaan perustuva saamelaiskulttuurin vastuullinen ja kestdva tuotteistaminen ja/tai
esittdminen.

% Saamelaiskarajat (2018), Saamelaiskarajien lausunto maa- ja metsatalousministerion esityksesta metsastysasetuksen
muutokseksi, 9.4.2018, Dnro: 197/D.a.2/2018

27 Saamelaiskérajat (2017), Saamelaiskérajien lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi metsastyslaissa
saadetysté ilmoitusmenettelystéd seka metsastysasetuksen muuttamisesta (1164/01.02/2017), 17.7.2017, Dnro
347/D.a.2/2017
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Sosiaalinen kestavyys voidaan maaritella seka paikallisvdeston ettda matkailijan nakdkulmasta. Jotta matkailu
olisi sosiaalisesti kestavaa paikallisen saamelaisvaeston nakokulmasta, tulee matkailuelinkeinon huomioida
paikallisvaeston tarpeet sekd matkailun ja siitd aiheutuvien muutosten vaikutukset heidan arkeensa ja
elamanlaatuunsa. Matkailun tulee olla hallittavissa ja silld tulee olla selkedt rajat, joita noudatetaan.
Sosiaalisesti kestdvasta matkailusta tuleva hyoty tulee jakautua mahdollisimman laajalle paikallisvaeston
keskuudessa esimerkiksi paikallisen infrastruktuurin ja palveluiden parantumisen muodossa. My0s
matkailusta aiheutuvien saamelaisyhteis66n kohdistuvien negatiivisten vaikutusten tulee olla
mahdollisimman vahaisia. Tarkedna sosiaalisen kestavyyden osana onkin saamelaisyhteison osallistaminen
ja omaan elinymparistéonsa kohdentuvaan matkailuun vaikuttamismahdollisuudet. Matkailualan ja/tai
matkailijoiden luonnonresurssien hyddyntdminen ei saa heikentdd perinteisten elinkeinojen eika
saamelaisvaestdon mahdollisuuksia kayttaa alueen luonnonvaroja.

Ekologinen kestavyys on yksi matkailuun liittyvan kestavan kehityksen peruskivista etenkin silloin, kun
matkailu perustuu vahvasti luontoon ja luonnonvarojen hyoddyntamiseen. Ekologisesti kestavassa
matkailussa luontoon perustuvien matkailupalveluiden tuottaminen tulee tapahtua ymparistoystavallisesti,
sdilyttden luonnon monimuotoisuuden mahdollisimman minimaalisin negatiivisin matkailusta aiheutuvin
vaikutuksin tai muutoksin.

Saamelaisten arvojen, ajattelutapojen ja perinteisen elamantavan mukaan luontoa tulee sailyttaa ja kayttaa
siten, ettd se elattdaa ihmiset antaen toimeentulon. Saamelaiset eivat ole pyrkineet muuttamaan luontoa vaan
he ovat sopeutuneet siihen. Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metsastyksen harjoittamiseen seka luonnontuotteiden kerdilyyn ja kasitdiden tekemiseen perustuva
elamantapa ovat aina olleet riippuvaisia laajojen perinnealueiden kayttamisesta kestavalla tavalla.
Saamelaisille ja heidan perinteisten elinkeinojen harjoittamiselle elinehto on ollut kautta aikojen luonnon
kestdva kayttd. Luonto ja maa ovat olleet saamelaisten elattija.?®

Maankayttéd ja luonnonvarojen hyoédyntamistd koskevissa ratkaisuissa on ennaltaehkaistdava ja viime
kdadessa minimoitava haitalliset ymparistovaikutukset ja kielteiset vaikutukset saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen.? Jotta luonnonresursseja hyddyntavd matkailu tukisi saamelaiskulttuurin
elinvoimaisuuden sdilymistd, tulisi saamelaisyhteis6lld olla mahdollisuus vaikuttaa saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvan luontomatkailun vastuullisuuteen ja eettiseen kestavyyteen esimerkiksi
huomioimalla saamelaisten perinteinen tieto, luonnontuntemus ja -ymmarrys seka alueellinen tuntemus.3°
Suuret ja/tai hallitsemattomat matkailijamaarat saattavat jopa tuhota luontokohteen, etenkin jos
matkailijoiden luonto- ja kulttuurikasitykset seka arktisiin olosuhteisiin liittyvat selviytymis- ja toimintamallit
poikkeavat suuresti saamelaisista luonto- ja kulttuurikasityksistd seka toimintamalleista.

Varovaisuusperiaatteen  noudattaminen on tarpeen, koska ilmastonmuutoksen vaikutukset
saamelaisalueiden luontoon ja perinteisiin saamelaiselinkeinoihin ovat vaikeasti ennakoitavissa. Esimerkiksi
lumipeitteen lisddantyminen ja lumikauden pidentyminen lisdadavat matkailun aiheuttamia haitallisia
vaikutuksia poronhoidolle kevadan vasomisaikana ja se osaltaan vaikeuttaa perinteisen poronhoidon
harjoittamista.3! Siksi matkailijoille suuntautuva kavijaviestinnin ja -ohjeistuksen tarve on erityisen akuuttia,

28 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006
2 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006
30 Y mparistoministerio (2003:99)

31 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006
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jotta voitaisiin ennaltaehkaistd mahdollisesti tapahtuvaa korjaamatonta vahinkoa, joka saattaa kohdistua
saamelaiskulttuurin ja pohjoisen hauraan luonnon lisaksi itse matkailijoihin silloin, kun heilla ei ole tarvittavaa
taustatietoa ja/tai tietotaitoa arktisista olosuhteista ja eldvastd saamelaisesta kulttuuriymparistosta.

Taloudellinen kestavyys painottuu paikallistalouksien tukemiseen yhteiso- ja yksilotasolla. Taloudellisen
kestavyyden lahtokohtana on matkailutulojen mahdollisimman ison osan jadminen kohdealueelle. Téama
voidaan toteuttaa saamelaisvdestdod tyollistamalla seka paikallisella yritystoiminnalla. Taloudelliseen
kestavyyteen kuuluu esimerkiksi [ahiruoan suosiminen seka saamelaistuotteiden, kuten aitojen kasitdiden ja
paikallisten saamelaispalveluiden kayttaminen. Taloudellisen kestavyyden tavoitteena on matkailuelinkeinon
integroituminen saamelaisyhteis66n niin, etta siita tuleva taloudellinen hyoty jakautuisi mahdollisimman
laajasti alueelle. On erittdin tarkeda, ettd myos kokonaan matkailun ulkopuolella oleva saamelaisyhteiso
kokee matkailun positiivisena ja yhteis6a hyddyttavana toimintona sekd voimavarana.

Matkailun kantokyvylld viitataan maksimaaliseen maaraan matkailijoita ja/tai matkailutoimintoja, jonka
tietty alue ja/tai yhteiso tiettynd ajankohtana pystyy kerralla vastaanottamaan ilman, ettd tastd koituu
vahaista suurempaa vahinkoa fyysiselle, sosiaaliselle, kulttuuriselle tai taloudelliselle ymparistolle tai etta
matkailijoiden asiakastyytyvaisyys laskee alle hyvaksyttavan rajan. Matkailun kantokyvyllda maaritetdan siis
matkailusta aiheutuvien muutosten rajoja, jotka ovat paikallisesti ja aikasidonnaisesti hyvaksyttavia. Toisin
sanoen matkailun kantokykyjen ylittyessd matkailusta aiheutuneet muutokset paikalliseen
saamelaisyhteisoon, -kulttuuriin, ymparistoon ja/tai hintatasoon eivat ole enaa paikallisesti hyvaksyttavia.
Siksi onkin ensisijaisen tarkeda, ettda matkailun vaikutusten arviointia suoritetaan saannollisin valiajoin.
Kantokykya arvioitaessa tulee kuulua myds paikallisen saamelaisyhteison aani.

Matkailun kantokyky on siten aina sidottu tiettyyn paikkaan ja aikaan ja se elda jatkuvassa muutoksessa seka
saattaa vaihdella suurestikin jopa pienen alueen sisalla. Kun tietylld alueella saavutetaan matkailuun liittyva
kantokyky eli toleranssiraja, tarkoittaa tdma sita, ettd matkailun negatiiviset vaikutukset ovat maarallisesti
ylittdneet positiiviset vaikutukset. Saamelaismatkailulla tulisi ensisijaisesti olla positiivisia vaikutuksia seka
saamelaisyhteis6on ettd saamelaiskulttuuriin ja sen sailyvyyteen, kehittamiseen ja siirtdmiseen tuleville
sukupolville.

Matkailuelinkeinon jatkuvasti laajentuessa ja kasvaessa sekd matkailijamaarien noustessa voimakkaasti on
matkailun kantokykyyn kiinnitettdava erityistd huomiota. Paikallisen saamelaisvdestén oma arvio omien
luonnonvarojen kayttdmahdollisuuksien heikentymisestd suhteessa matkailijoiden luonnonresurssien
kaytt66n nopeuttaa toleranssirajojen saavuttamista ja/tai ylittymistd. Kantokykya arvioitaessa kuten myés
kantokyvyn rajoja hahmottaessa tuleekin ensisijaisesti turvata kohteen paikallisen saamelaisvdeston
hyvinvointi ja tyytyvdisyys®’ unohtamatta alueen vetovoimaisuuden ja matkailuvalttien sdilymistid. Kun
matkailun negatiiviset vaikutukset koetaan positiivisia suurempina, alkavat paikallisvdeston kielteiset
tuntemukset ja asenteet nopeasti heijastua matkailijoihin kohdistuvaan kdytokseen ja sita kautta suoraan
matkailijatyytyvaisyyteen. Tastd johtuen matkailun kantokykyjen sdannéllinen arvioiminen seka
kantokykyjen ylittymiseen johtaneiden syiden korjaaminen on sekda saamelaisyhteison ettda matkailualan
yhteinen etu.

Sosiaalista kantokykya arvioidaan tdssd ohjeistuksessa saamelaisyhteison sekd saamelaiskulttuurin
sailymisen ja kehittymisen nakokulmasta. Sosiaalisen kantokyvyn toleranssirajoja arvioitaessa tulee
maarittdd matkailijoiden ja matkailutoimintojen paikallisesti hyvaksyttava maksimimaara, jolloin se alkaa

32 paikallisvaeston toleranssitaso eli sietokyky
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vaikuttamaan heikentavasti saamelaisyhteison identiteetin tunteeseen, eldmantapaan, sosiaaliseen
kayttaytymiseen tai tapoihin. Matkailun ei tule ohittaa saamelaisyhteisdn etuja tai oikeuksia eika vaikuttaa
negatiivisesti saamelaisyhteisén palveluiden tasoon. MyoOs matkailijoiden nakokulmasta matkailijoiden
maard ja matkailuohjelmapalveluiden maardan yhteensopivuus tulee pysya hyvaksyttavalla tasolla ilman
matkailijoiden asiakastyytyvdisyyden heikentymistd.3® Sosiaalisen kantokyvyn vaihtelu saattaa olla
huomattavaa myo6s saamelaisyhteison sisalla riippuen muun muassa siitd, onko yhteison jasenille matkailusta
suoraa tai valillistda hyotya, kuinka kaukana yhteisod tai sen jasenet sijaitsevat peruspalveluista seka siita,
kuinka matkailun lisdantyminen vaikuttaa esimerkiksi yhteison ja/tai yksiléiden perusturvan tunteeseen.
Sosiaalista kantokykya kartoittaessa tuleekin arvioida myds perusinfrastruktuurin  kantokyky
matkailijamaarien kasvaessa sekd paikallisesti ettd ajallisesti sesonkien vaihtelut huomioiden. Jos tiettyyn
kohteeseen suuntautuvan matkailun ja/tai matkailijoiden koetaan hankaloittavan paikallisten peruselamaa
tai perustarpeiden tayttymista tai matkailun ja/tai matkailijoiden vaikuttavan negatiivisesti paikallisvdeston
perusturvallisuuden tunteeseen, tulee tilanteeseen puuttua ja pyrkia korjaamaan se mahdollisimman pian,
jotta saamelaisyhteison, muun paikallisyhteison tai matkailijoiden hyvinvointi ei huonontuisi.

Kulttuurinen kantokyky yhdistetdan monesti sosiaalisen kantokykyyn, jolloin puhutaan sosiokulttuurisesta
kantokyvystd. Tassa yhteydessa on kuitenkin olennaista kasitella kulttuurista kantokykyd omana
kasitteendan. Matkailijoiden ja/tai matkailutoimintojen ei tule suoraan tai valillisesti muuttaa
saamelaiskulttuuria kuten esimerkiksi kasitoitd, uskomuksia, perinteitd ja/tai tapoja. Kulttuurisen kantokyvyn
katsotaan ylittyvan, jos saamelaismatkailun tuotteistamisesta ja/tai esittdmisestd koetaan ja/tai todetaan
olevan haittaa saamelaiskulttuurin sailymiselle, kehittymiselle ja/tai siirtamiselle tuleville sukupolville. Jos
matkailuun liittyvdt toiminnot ja/tai matkailijat voidaan todeta suoraan vahentdvan saamelaiskulttuuriin
kuuluvia ilmenemismuotoja, ndhdaan se kulttuurisen kantokyvyn ylittymisena. Esimerkkind tasta
mainittakoon saamenpuvun kadytto: jos yksikin saamelainen jattaa kayttamatta saamenpukua, koska ei halua
joutua matkailijoiden katseen ja/tai kuvauksen kohteeksi, katsotaan kulttuurinen kantokyky ylittyneeksi.

Tietyn matkailualueen ekologisella kantokyvylld ilmaistaan maksimaalista matkailijoiden ja/tai
matkailutoimintojen mairaa, jonka kyseinen alue kestda ilman, ettd ympdristén tila huonontuu.®* Luonnon
kantokyky tulee arvioida alue- ja vuodenaikakohtaisesti jo matkailupalveluita suunnitellessa.
Matkailutoimintoihin tarvittavien ekologisen kantokykyyn liittyvid resurssien kdytt6a arvioitaessa tulee
ensisijaisesti huomioida saamelaisyhteison muut luonnonresurssien kadyttotarpeet mukaan lukien
paikallisten saamelaisyhteis6jen nautintaoikeudet ja -alueet sekd muut jo olemassa olevat maan- ja
luonnonvarojen kaytto.

Taloudellinen kantokyky maarittelee maksimaalisen matkailutoimintojen ja/tai matkailijoiden maaran,
ennen kuin paikallisvdeston elamasta tulee liian kallista elaa ja/tai toimia omalla alueellaan.

Ensisijaiset kohderyhmat: koko matkailuala Visit Finlandista ruohonjuuritason matkailuyrittajaan mukaan
lukien saamelaiset matkailuyrittdjat seka Suomen valtio, kaikki viranomaistahot seka poliittiset paattajat

33 European Commission (2001:14)
3 Tyrvainen Liisa (2017:94)
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TOIMINTAPERIAATE 6: SAAMELAISMATKAILUN VASTUULLINEN JA EETTISESTI KESTAVA MARKKINOINTI
JA MATKAILUVIESTINTA

Matkailijan ei voi odottaa omaavan riittdvaa kulttuurin tuntemusta voidakseen erottaa aidon
saamelaisuuteen ja/tai saamelaiskulttuuriin pohjautuvan matkailutuotteen ep&aidosta tuotteesta. Tasta
johtuen vastuu saamelaismatkailutuotteen aitoudesta on matkailualan kaikilla toimijoilla.

Saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin liittyvassa matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssd on ehdoton
velvollisuus pyrkia totuudenmukaiseen tiedonvilitykseen ja -levittamiseen. Aidon
saamelaismatkailutuotteen totuudenmukainen matkailullinen markkinointi ja viestintd edistdaa seka
saamelaisyhteison hyvinvointia ettd palvelee matkailijaa, joka saa rahoilleen vastinetta halutessaan tutustua
oikeasti aitoon saamelaiskulttuuriin.

Saamelaismatkailun vastuullinen ja eettisesti kestava markkinointi ja viestintd tulee perustua vahvaan
vastuuseen sitd asianomaista saamelaisyhteis6a, saamelaissukua ja/tai siidaa kohtaan, jonka kulttuuria ja/tai
perinteisesti asuttamia alueita/nautinta-alueita matkailutuotteessa hyodynnetdan ja/tai esitetdan.

Molemminpuoliseen kunnioitukseen liittyva kiintea yhteistyd matkailualan eri toimijoiden ja sektorien valilla,
joissa yhtend osapuolena on Saamelaiskirdjat, Saamelaiskirdjien nimeama taho ja/tai saamelainen
matkailuyrittdja ja/tai -palveluntuottaja, on ensisijaisen tarkeda saamelaiskulttuurin sekd oikeasti aidon
saamelaismatkailun elinvoimaisuuden vyllapitdmisessd ja vastuullisessa matkailumarkkinoinnissa ja -
viestinnassa.

Saamelaismatkailun vastuullisessa ja eettisesti kestdvdassda matkailumarkkinoinnissa ja -viestinnadssa tulisi
ensisijaisesti noudattaa Saamelaiskardjien kuvaohjeistusta, joka on julkaistu lokakuussa 2016. Kyseisen
kuvaohjeistuksen mukaan, saamelaisuutta esille tuovien kuvien ja muun markkinoinnin on oltava lain ja
hyvan tavan mukaista, rehellista ja totuudenmukaista.

Keskeiset periaatteet saamelaisia ja saamelaisuutta esittavissa kuvissa:

1. Jos kuva esittaa saamelaista, kuvassa tulee olla saamelainen.

2. Jos kuvassa henkil6lla on saamenpuku paallaan, puvun kantajan tulee olla saamelainen.

3. Jos kuvassa on saamenpuku, puvun tulee olla aito saamenpuku.

4. Jos kuvassa henkilolla on saamenpuku paalldan, puvun tulee olla puettu saamelaisen tapaoikeuden
mukaan.

Saamelaisuutta esille tuotaessa ldhtokohtana tulee olla rehellisyys ja totuudenmukaisuus sekd hyvien
tapojen huomioiminen. Matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssa esiteltdaessa saamenpukua on kiinnitettava
huomiota puvun aitouteen ja ettd se on puettu saamelaisten tapaoikeutta noudattaen. Esimerkkina
saamelaisesta tapaoikeudesta on, ettei mies kayta naisille kuuluvia puvun osia tai painvastoin. Naiset eivat
siis voi kayttaa ”“neljantuulenlakkia” eivatka miesten pukua. Mydskdan eri alueiden tai saamelaisryhmien
asuja ei voi kadyttaa sekaisin. Lisdksi huomioitavaa on, ettei talviasuja kdytetd kesalla tai painvastoin. Hyvan
tavan mukaista on myos, ettei henkil6itd kuvata likaisina, eika likaisissa ja/tai rikkindisissad vaatteissa. Nama
edelld mainitut asiat voi varmistaa helposti kdyttamallda saamelaisia valokuvaajia, joilla on kulttuurin
tuntemusta ja kulttuuriset koodit hallussa.®

3% Saamelaiskarajat (2016), Kuvaohijeistus koskien saamelaisia ja saamelaiskulttuuria, 17.10.2016, Dnro 474 /D.a.9
/2016
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Saamelaiskulttuurin nakokulmasta eettisesti kestdvien ja saamelaiskulttuuriin olennaisesti kuuluvien
tuotteiden markkinoinnin  aktiivinen priorisoiminen edesauttaa saamelaiskulttuurin  sdilymista
elinvoimaisena seuraaville sukupolville. Lapin matkailuvalttina tunnetun poron ja siihen liittyvan
poromatkailun priorisointi olisi ensisijaisen tarkeaa seka kansallisella tasolla mutta etenkin kansainvalisessa
matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssa. Saamelaisten kotiseutualueella koiravaljakkotoiminnan
matkailullinen markkinoiminen on seka vastuutonta etta eettisesti kestiméatonta ja se tulisikin lopettaa.

Matkailun ulkopuolisen, saamelaisiin perinteisiin pohjautuvan maankaytdon huomioiminen tulee nostaa esiin
myo6s matkailumarkkinoinnissa. Saamelaisten kotiseutualueella ei ole koskematonta erdmaata, vaikka se
ulkopuolisen silmissa saattaa sellaisena nayttaytya. Saamelaiset ovat perinteisesti hyodyntaneet luontoa
ilman, etta siita olisi jaanyt aineellisia jdlkia pohjoisen hauraaseen ymparistoon. Muista kulttuureista tulevien
matkailijoiden luontokasite saattaa poiketa hyvinkin paljon saamelaisten luontokasitteesta. Siksi etenkin
jokamiehenoikeuksia koskevassa kansainvalisessda matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssa tulee korostaa
luonnossa liikkkumisen vastuullisuutta, rajoituksia ja jalkien jattamattomyytta. Ehdoton lahtokohta on, etta
yksi arktisen alueen keskeisistda matkailuvalteista eli puhdas ja terve luonto sailyisi my6s tuleville sukupolville.
Tama on asianmukaista tuoda matkailijoiden ja koko matkailualan tietouteen vastuullisen ja eettisesti
kestavan kansainvalisen matkailumarkkinoinnin ja -viestinnan sisaltésuunnittelussa.

Matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssa tulee tuoda esille myds yksityisyyden, kotirauhan, elinkeinojen seka
poron nauttima lain suoja. Paikallisten kotipihat ovat harvoin aidattuja, mutta siitd huolimatta lailla suojattuja
kuuluen kotirauhan piiriin. Asuintalojen pihoilla ja valittomassa laheisyydessa sijaitsevat poroaidat eli
aitaukset, joissa on poroja ja joita ei ole erikseen matkailun palvelukseen osoitettu, kuuluvat myos lain
tarkoittaman kotirauhan suojan piiriin, eikd nailla alueilla ole sallittua liikkua ilman alueen omistajan lupaa.
Matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssd olisi hyvd myds huomioida, ettd vaikka saamelaisten
kotiseutualueella porot ovat vapaasti laiduntavia villieldimia, ovat ne kuitenkin yksityisten henkil6iden
omistamia.

Poronhoidollisesti kriittisinta aikaa on kevattalvi ja kevat vaatimien ollessa kantavia ja hauraimmillaan.
Porojen vasonta-aikaa ei tule poronhoidon ulkopuolisten tahojen markkinoida lainkaan, kuten ei myodskaan
sitd edeltdvaa vaatimien kantoaikaa. Tdma on itse asiassa se aika, kun porot tulee ehdottomasti jattaa
kokonaan rauhaan ja niita ei saisi kukaan ulkopuolinen luvatta lahestya tai hatyyttda millaan tavalla.

Vastuullinen ja eettisesti kestdvda saamelaismatkailun markkinointi ja viestintd tulee painottua nykyajan
saamelaisuuteen. Myyttisen menneisyyden korostaminen luo matkailijoille vaaria mielikuvia ja sita kautta
vaaria odotuksia. Odotusten tayttymatta jadminen aiheuttaa pettymyksia ja huonoja asiakaskokemuksia.

Saamelaisille ja saamelaiskulttuurille tulee lahtokohtaisesti antaa aktiivinen, oman arvomaailmansa
mukainen rooli matkailumarkkinoinnissa ja -viestinndssd poistamalla saamelaisten ja saamelaiskulttuurin
kdyttod passiivisena rekvisiittana, paikallisvarina tai eksoottisena ja primitiivisena objektina. Jos saamelaiset
tai saamelaiskulttuuri ei suoraan liity markkinoitavaan tuotteeseen tai kohteeseen, ei saamelaisuutta tai
saamelaiskulttuurin  symboleita ja/tai saamenkieltd tule n&issd tapauksissa kayttaa. Kaikkeen
saamelaisuuteen, saamelaiskulttuuriin viittaavaan tai liittyvaan kayttoon pitdaa |oytya saamelaiskulttuuriin
liittyva kate eli suora yhteys ja konteksti saamelaisuuteen tai saamelaiskulttuuriin. Saamelaisyhteison
ulkopuolisen luoman totuudenvastaisen kuvan levittdminen ei palvele kenenkdaan etua: ei
saamelaiskulttuurin sdilymista ja kehittymista, ei saamelaisyhteiséjen hyvinvointia eikd matkailijoiden kuvaa
todellisuudesta eli tassa paivassa eldavasta Euroopan unionin alueella asuvasta ainoasta alkuperdiskansasta.

20



Saamelaiskulttuuriin kuuluu monia kirjoittamattomia hiljaiseen tietoon perustuvia kaytant6ja, jotka eivat
kulttuurin ulkopuolisella henkil6llad ole tiedossa ja joita kulttuurin ulkopuolelta tulevat eivat valttamatta
hahmota tai sisdistd. Vastuulliseen ja eettisesti kestavdaan matkailumarkkinointiin ja -viestintddn kuuluu
tdman hiljaisen tiedon kunnioittaminen, huomioonottaminen ja saamelaisyhteison kollektiivisesti paattaman
julkaistavan tiedon jakaminen ja levittdaminen matkailijan tietoon, jotta saamelaisten kotiseutualueella
vieraileva ulkopuolinen matkailija tietda kayttdytya saamelaisyhteis6a ja saamelaiskulttuuria kunnioittaen.
Sitd hiljaista tietoa, jonka saamelaisyhteiso kollektiivisesti paattaa olla jakamatta, ei tule kenenkdan
muunkaan saattaa julkiseen tietouteen.

Jos joku matkailualan toimija harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella elinkeinoaan vastuuttomasti ja/tai
eettisesti kestamattomasti ja/tai yrityksen toiminta on ristiriidassa vastuullisuuden, eettisen kestdvyyden
ja/tai saamelaiskulttuurin yllapidon, sdilymisen tai kehittamisen kanssa tulee tdma yrityksen markkinointi
lopettaa kaikilla tasoilla, kunnes ristiriidat on pyritty kadsittelemddan ja saatettu ratkaisuun.

Ensisijaiset kohderyhmat: koko matkailuala Visit Finlandista ruohonjuuritason matkailuyrittdjagan mukaan
lukien saamelaiset matkailuyrittdjat, etenkin matkailumarkkinoinnista ja -viestinndsta vastaavat tahot seka
Suomen valtio, kaikki viranomaistahot seka poliittiset paattajat

TOIMINTAPERIAATE 7: KORKEALAATUISET MATKUSTAJAKOKEMUKSET — LAADUNVARMISTUS

Saamelaisuuteen perustuvan matkailun Idhtékohtana on todellinen ja syva saamelaiskulttuurin ymmarrys ja
siihen pohjautuva tietotaito ja asiantuntemus, joka takaa oikean aitouden mutta myos vastuullisuuden ja
eettisen kestavyyden, josta hyotyvat sekd saamelaisyhteiso ettd matkailuala. Oikean tiedon jakaminen ja sen
saaminen lisdavat sekd saamelaisyhteison hyvinvointia ettd matkailijoiden aitoja ja sitd kautta positiivisia
matkailukokemuksia ja matkailijatyytyvaisyytta.

Poromatkailun priorisoiminen saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa matkailumarkkinoinnissa toisesta
kulttuurista lainatun perinteen, koiravaljakkomatkailun sijasta tukee saamelaisten elinkeinojen ja sita kautta
saamelaisyhteison ja saamelaiskulttuurin hyvinvointia sekd ennen kaikkea aitouteen ja paikallisuuteen
perustuvia matkustajakokemuksia.

Vaikka matkailija ei omaakaan tarvittavaa kulttuurin tuntemusta erottaakseen aitoa epdaidosta
matkailutuotteesta, ei tdma kuitenkaan poista matkailijan vastuuta kayttaytya asiallisesti paikallisia tapoja ja
tapaoikeuksia sekd paikallista kulttuuria ja sen jasenia kunnioittaen. Jotta saamelaisten kotiseutualueelle
saapuva matkailija osaa huomioida saamelaiskulttuurin sekad saamelaiset tavat ja kdytannot, tulee nama asiat
tuoda hanelle tietoon. Matkakohteen saamelaisyhteison, kulttuurin ja luonnon arvostaminen ja
kunnioittaminen sekd saamelaisyhteison hyvaksyman kaytosnormiston tietoon tuominen on kaikkien
matkailualan toimijoiden vastuulla, mutta etenkin niiden tahojen, jotka markkinoivat ja levittdvat tietoa
saamelaisista ja/tai saamelaiskulttuurista. T4td vastuuta ja/tai velvollisuutta ei missddn tapauksessa tule
jattaa matkailun ulkopuolisen saamelaisyhteisdn tehtavaksi.

Jotta saamelaisten kotiseutualueen matkailuvaltit eli puhdas luonto ja saamelaiskulttuuri kaikessa
monimuotoisuudessaan eivat vaarantuisi alati kasvavan matkailun my6ta, tulee etenkin kaikessa luontoon
liittyvassa matkailutoiminnassa muistaa vastuullisuus ja eettinen kestdvyys. Vastuullisen ja eettisesti
kestdvan matkailun takaamiseksi kuuluu luonnossa liikkumiseen liittyvdn ohjeistuksen antaminen
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matkailijalle seka sen varmistaminen, ettad naita ohjeistuksia noudatetaan. Ohjeistusten rikkomuksista tulee
seurata sanktio.

Kaikkien saamelaisten kulttuuriperintéén perustuvien matkailutuotteiden, joita kehitetaan ja/tai tarjotaan
matkailijoille, tulee tukea ja kuvastaa totuudenmukaisesti sitd asianomaista saamelaisyhteisda ja yhteison
kulttuuriperintoa seka arvomaailmaa, jota ne edustavat ja/tai esittavat. Saamelaiskulttuurin tuotteistaminen
ja/tai esittaminen matkailussa vastuullisesti ja eettisesti kestavasti ei kuitenkaan riitd, jos saamelaisyhteisot
eivat voi paattaa heidan kotiseutualueelleen suuntautuvan ja heidan kulttuuriinsa kohdistuvan matkailun
laadusta ja/tai maarasta. Jotta voidaan vahentdd saamelaisyhteis6on ja saamelaiskulttuuriin kohdistuvia
negatiivisia vaikutuksia ja tukea maksimaalisesti saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden sdilymista, tulee
saamelaisyhteisolla olla mahdollisuus vaikuttaa saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvan matkailun
maardan, laatuun sekd vastuullisuuteen ja eettiseen kestdvyyteen. Saamelaisyhteisén hyvinvointi ja
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus heijastuvat positiivisena matkailukokemuksena my6s saamelaisten
kotiseutualueelle saapuville matkailijoille.

Ensisijaiset kohderyhmit: koko matkailuala Visit Finlandista ruohonjuuritason matkailuyrittdjaan seka
Suomen valtio, kaikki viranomaistahot seka poliittiset paattajat
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Liite 1: Eettisessa ohjeistuksessa kaytettyjen termien selitykset

Aitous ja saamelaismatkailu Aitous eli autenttisuus eli alkuperaisyys matkailussa on laaja ja monimutkainen késite,

Alkuperaiskansamatkailu

Eettinen kestavyys

jota voidaan l3ahestya sekd matkailijan kokemusten ettd matkailukohteen
ndkokulmasta. Tassd eettisessa ohjeistuksessa aitoutta maaritellddn saamelaisten ja
saamelaiskulttuurin nakékulmasta. Ottaen huomioon jo olemassa olevan yleisen
tietamattémyyden koskien saamelaisia, heidan historiaansa ja kulttuuriaan, on
edesvastuutonta entisestdan lisdtd saamelaisia koskevaa vaaraa tietoa tietoisesti tai
tiedostamatta. Siksi oikean saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskevan tiedon
levittdminen matkailun tuotteistamisessa ja esittdmisessa on ensisijainen lahtékohta.
Matkailijan on mahdotonta erottaa saamelaiskulttuuriin perustuvaa aitoa tuotetta
epadaidosta. Vastuu aidon tuotteen tuotteistamisesta ja/tai esittamisestd sekd
totuudenmukaisen kuvan tuottamisesta ja levittamisesta kuuluu siten koko sille osalle
matkailualaa, joka suoraan tai valillisesti vaikuttaa saamelaisista ja
saamelaiskulttuurista syntyvaan matkailulliseen representaatioon. Saamelaisyhteison
ulkopuolinen toimija ei valttdmattd omaa riittdvaa kulttuurista lukutaitoa tai
ymmarrysta, jota tarvitaan vastuullisen ja eettisesti kestdvan
saamelaismatkailutuotteen tuotteistamiseen ja/tai esittamiseen. Vastuullisen ja
eettisesti kestdavan saamelaismatkailun tuotteistaminen ja esittaminen tulee perustua
saamelaisyhteison hyvaksymaan nakemykseen saamelaiskulttuurin aitoudesta.

Alkuperaiskansamatkailussa  (indigenous  tourism)  kulttuurisen  kestavyyden
ensisijaisena lahtokohtana on kyseisen kulttuurin haltijayhteison hyvaksyntd seka
mahdollisuus kontrolloida sitd tapaa, miten heiddn kulttuuriaan tuotteistetaan ja/tai
esitetdan. ”Alkuperdiskansamatkailu on matkailua, jossa alkuperaiskansa itse jarjestaa
matkailupalveluita aktiivisena toimijana ja on mukana paattamassa alueella
jarjestettavastd matkailusta. N&in siihen kuuluu my6s matkailu, jossa alkuperdiskansan
kulttuuri ei ole paaasiallinen vetovoimatekija. Silloin kun alkuperaiskansa osallistuu
paatoksentekoon ja alkuperdiskansan kulttuuri on matkailussa nakyvasti esill3,
kyseessa on kokonaisvaltainen alkuperaiskansamatkailu. Pelkkd kulttuurin nakyvilla
olo ei takaa matkailun olevan alkuperdiskansamatkailua. Paatosvalta tarkoittaa sita,
kuinka paljon alkuperdiskansat ovat mukana matkailussa: ovatko he itse jarjestamassa
aktiviteetteja tai vaikuttamassa matkailua koskeviin paatoksiin alueella. Nakyvyys
puolestaan tarkoittaa sitd, kuinka suurelta osin matkailukohde on rakennettu
alkuperdiskansakulttuurin ympadrille, toisin sanoen kuinka nakyvilld alkuperdiskansa on
matkakohteessa tai matkailualueella.” (Kugapi & de Bernardi 2017:70-71)

Tassa asiakirjassa kaytettdessa termia eettisesti kestdvd saamelaismatkailu, viitataan
saamelaisuuteen perustuvaan matkailuun, joka pitdd sisdlldadan sosiaalisen,
kulttuurisen, ekologisen ja taloudellisen kestdavyyden lisdksi sosiaalisen, kulttuurisen,
ekologisen ja taloudellisen kantokyvyn huomioimisen paikallisella tasolla. Sosiaalinen,
kulttuurinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys tulisi olla ldhtékohtana kaikessa
matkailuun liittyvissa toiminnoissa. Saamelaiskulttuurin matkailullinen hyédyntaminen
ei ole kestavalla pohjalla, jos yksikin ndistd kestdavan kehityksen elementeista jaa
toteutumatta. Sosiaalinen, kulttuurinen, ekologinen ja taloudellinen kantokyky on
paikallisesti vaikuttava asia, jota tdssda asiakirjassa kasitelldadan |dahtokohtaisesti
saamelaiskulttuurin  sdilymisen,  kehittymisen ja  luonnollisen  siirtdmisen
mahdollistavasta nakokulmasta ja joka tulisi aina huomioida ja saannéllisin valiajoin
tarkastaa kaikessa matkailuun liittyvdssa toiminnassa.
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Ekologinen kantokyky

Ekologinen kestavyys

Tietyn  matkailualueen ekologisella kantokyvyllda ilmaistaan  maksimaalista
matkailijoiden ja/tai matkailutoimintojen maaras, jonka kyseinen alue kestda ilman,

36 Matkailutoimintoihin tarvittavien ekologisen

ettd ympariston tila huonontuu.
kantokykyyn liittyvida resurssien kaytt0d arvioitaessa tulee ensisijaisesti huomioida
saamelaisyhteison muut luonnonresurssien kayttotarpeet mukaan lukien paikallisten
saamelaisyhteisdjen nautintaoikeudet ja -alueet sekd muut jo olemassa olevat maan- ja

luonnonvarojen kaytto.

Ekologinen kestavyys on yksi matkailuun liittyvdan kestdvan kehityksen peruskivista
etenkin silloin, kun matkailu perustuu vahvasti luontoon ja luonnonvarojen
hyodyntamiseen. Ekologisesti kestdvdssd matkailussa Iuontoon perustuvien
matkailupalveluiden tuottaminen tulee tapahtua ymparistoystavallisesti, sailyttden
luonnon monimuotoisuuden mahdollisimman minimaalisin negatiivisin matkailusta
aiheutuvin vaikutuksin tai muutoksin.

Saamelaisten arvojen, ajattelutapojen ja perinteisen eldamantavan mukaan luontoa
tulee sailyttda ja kayttaa siten, ettd se elattdda ihmiset antaen toimeentulon.
Saamelaiset eivat ole pyrkineet muuttamaan luontoa vaan he ovat sopeutuneet siihen.
Saamelaisten perinteisiin  elinkeinoihin  kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metsastyksen harjoittamiseen sekd luonnontuotteiden kerdilyyn ja kasitdiden
tekemiseen perustuva eldmdntapa ovat aina olleet riippuvaisia laajojen
perinnealueiden kayttamisesta kestavalla tavalla. Saamelaisille ja heidan perinteisten
elinkeinojen harjoittamiselle elinehto on ollut kautta aikojen luonnon kestdva kaytté.
Luonto ja maa ovat olleet saamelaisten elatt&ji.3’

Maankayttéd ja luonnonvarojen hyodyntdmista koskevissa ratkaisuissa on
ennaltaehkaistdava ja viime kadessda minimoitava haitalliset ymparistovaikutukset ja
kielteiset vaikutukset saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen.3® Jotta
luonnonresursseja hyddyntava matkailu tukisi saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden
sailymistd, tulisi saamelaisyhteisélla olla mahdollisuus vaikuttaa saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvan luontomatkailun vastuullisuuteen ja eettiseen
kestavyyteen  esimerkiksi huomioimalla  saamelaisten perinteinen tieto,
luonnontuntemus ja -ymmirrys sekd alueellinen tuntemus.3® Suuret ja/tai
hallitsemattomat matkailijamaarat saattavat jopa tuhota luontokohteen, etenkin jos
matkailijoiden luonto- ja kulttuurikasitykset sekd arktisiin olosuhteisiin liittyvat
selviytymis- ja toimintamallit poikkeavat suuresti saamelaisista luonto- ja
kulttuurikasityksista sekd toimintamalleista.

Varovaisuusperiaatteen noudattaminen on tarpeen, koska ilmastonmuutoksen
vaikutukset saamelaisalueiden luontoon ja perinteisiin saamelaiselinkeinoihin ovat
vaikeasti ennakoitavissa. Esimerkiksi lumipeitteen lisdantyminen ja lumikauden
pidentyminen lisddvat matkailun aiheuttamia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle
kevaan vasomisaikana ja se osaltaan vaikeuttaa perinteisen poronhoidon
harjoittamista.*° Siksi matkailijoille suuntautuva kavijiviestinnin ja -ohjeistuksen tarve
on erityisen akuuttia, jotta voitaisiin ennaltaehkdistd mahdollisesti tapahtuvaa
korjaamatonta vahinkoa, joka saattaa kohdistua saamelaiskulttuurin ja pohjoisen

3 Tyrvainen Liisa (2017:94)

37 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006
38 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006
3% Ymparistoministerio (2003:99)

40 Saamelaiskarajat (2006), Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006
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Eksotisointi

Ensisijaiset kohderyhmat

Jokirantarauha

Keksityt perinteet

hauraan luonnon lisdksi itse matkailijoihin silloin, kun heilld ei ole tarvittavaa
taustatietoa ja/tai tietotaitoa arktisista olosuhteista ja eldvastd saamelaisesta
kulttuuriymparistosta.

Eksotisoinnin kautta ihmiset, esineet ja/tai paikat esitetdan vieraina, kiehtovina ja/tai
romantisoituina. Eksoottisena kuvattu kohde edustaa toiseutta eli poikkeaa "meistd” ja
madritellaan siten erilaiseksi eli “normaalista” poikkeavaksi. Eksotiikan ja vierauden eli
toiseuden etsiminen on ollut matkailun motiivina jo vuosisatoja.** Ulkopuolisten luoma
saamelaiskuva matkailussa perustuu toiseuteen eli eksoottiseen erilaisuuteen
kaukaisine asuinsijoineen ja varikkdine saamenpukuineen, jota
matkailumarkkinoinnissa viljellyt termit “maagisuus” ja "myyttisyys” korostavat ja
vahvistavat.

"Vahemmistoryhman tai vahemmistdon kuuluvan yksilén maaritteleminen vain yhden
ominaisuutensa perusteella enemmistéén nahden vieraaksi ja kiehtovaksi,
romantisoidun erikoiseksi. Eksoottinen tai eksotisoitu yksild madritelldan tiettyjen
ominaisuuksien, esimerkiksi ihonvarin, perusteella. Eksotisointi on pinnalta katsoen
positiivista ja hyvantahtoista huomion kiinnittadmista erilaisuuteen — se ikdan kuin juhlii
jaylistaa erikoisia erilaisuuksia. Eksotisointi kuitenkin nostaa yksildiden lukemattomista
ominaisuuksista esiin vain tietyt piirteet, jotka viittaavat yksilon etniseen taustaan.
Niiden avulla maailmaa ja erilaisuuksia arvotetaan tietynlaisen normin mukaan, ja
samalla erilaiset yksilot ja ryhmat maaritelldan toisiksi. Lisdksi eksotisointi asettaa
normaaliudelle rajat ja lukkiuttaa nain valtavaestdn ja vahemmistojen asemia. Yksiloita
on eksotisoinnin takaa vaikea ndhda yksildiksi, silla he maarittyvdt nimenomaan
erikoisen ryhmansd edustajiksi, ja erilaisuutta on vaikea ndhda yhteiskuntaan
kuuluvaksi ilmidksi kun siita tehddan jotakin erikoista ja ihmeellistd. Myds enemmiston
paikasta on turha neuvotella, kun eksotisoimalla on jo méaaritelty, kuka on niin sanotusti
normaali, kuka puolestaan erikoinen.” (Hiltunen 2011:4-5)

Saamelaiskulttuurin matkailulliseen tuotteistamiseen ja esittdmiseen suunnatussa
eettisessa ohjeistuksessa on jokaisen toimintaperiaatteen loppuun merkitty ensisijaiset
kohderyhmat. Talla kohderyhmalla tarkoitetaan niita kohde- ja sidosryhmia, joita kukin
toimintaperiaate etenkin koskee ja joiden toimialaan kyseinen toimintaperiaate kuuluu
ja/tai vaikuttaa.

Jokiranta kuuluu saamelaisen tapaoikeuden mukaan asuinymparistéon. Saamelaisten
jokikalastuskulttuureissa asuinpaikan ranta on osa kotiymparistéd, jopa pihaa.
Esimerkkind Tenon ja sen sivujokien rannat, jotka ovat pdaosin jokivarren
yksityismaiden kohdalla, ovat osa kotipaikan pihaymparistéd. Rannoilla on veneiden
lisdksi muuta omaisuutta, kuten verkkoja kuivumassa ja patokalastuksen tarvikkeita.
Paikalliset kunnioittavat toisten rantaa ja esteetdon/haitaton kulku talolta omaan
rantaan on ihmisille itsestddn selva asia. Monesti kodeista on nakoéyhteys rantaan ja
ylimaardinen liikkuminen veneiden ja kalastusvadlineiden laheisyydessa koetaan
kotirauhaa loukkaavana. Kaikki kalastusmatkailijat eivat ymmarra yksityismaiden
kohdalla olevien rantojen merkitystd ja saamelaista tapaoikeutta, vaan olettavat
rantakalastusluvan hankkiessaan olevan oikeutettuja kalastamaan joka paikassa, myos
yksityisten venevalkamissa.

Keksityilld perinteilld (invented traditions) viitataan ”perinteisiin”, jotka ovat keksittyja
ja/tai johonkin tiettyyn tarkoitukseen kehiteltyja. Keksityt perinteet pyritdan sitomaan

41 Saarinen (1999:81)
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entisaikaan niin, etta ne vaikuttavat vahvistavan jatkumon historiallisen menneisyyden
kanssa. “Perinteet” siis ndyttavat tai niiden uskotellaan olevan vanhoja, mutta ne ovat
usein alkuperiltddn melko tuoreita ja keksittyji.** Saamelaisuutta hyviksikdyttavésss
matkailussa on luotu aineellista ja/tai aineetonta keksittya “kulttuuriperint63”, jota on
kaupallisesti hydodynnetty valittamattd saamelaisten oikeasta aidosta kulttuurista ja/tai
kuulematta ja/tai vélittamattd saamelaisten mielipiteestd asiassa. Yksi raikeimmista
esimerkeista ~on Lapin  kasteeksi kutsuttu tuote, joka on puhtaasti
matkailutarkoitukseen luotu keksitty perinne, jolla ei ole totuuspohjaa
saamelaiskulttuurissa, ja joka esittda saamelaiset hyvin epdedullisessa valossa likaisina
ja primitiivisind hahmoina. Lapin kasteen lisdksi keksittyjen perinteiden kategoriaan
luetaan myés muut kulttuuria halventavat jaljitelmat, kuten esimerkiksi
halpatuotantomaissa tehdyt ”“kasityot”, joita markkinoidaan saamenkasitéind seka
matkailualaa varten tekaistut tarinat, joiden vaitetaan perustuvan saamelaiskulttuuriin,
joikumukaelmat seka saamelaisten ja/tai saamelaisuuden yhdistaminen satuhahmoihin
kuten esimerkiksi joulupukkiin.

Kestava matkailu "Kestdvd matkailu on taloudellisesti kannattavaa tuhoamatta ymparistéd ja

paikalliskulttuureita. Siitd puhutaan eri ldhteissda monin eri tavoin: ekoturismi,
vastuullinen, ympdristotietoinen, reilu matkailu. Pohjimmiltaan kaikki termit viittaavat
samaan asiaan painottaen hieman eri aiheita. Yhteista kaikille on, ettad ne liitetddn
yleensd matkailun ymparistévaikutuksiin. Kestdavastd matkailusta voidaan kuitenkin
puhua vasta, kun ekologisuuden lisdaksi huomioidaan matkailun taloudelliset ja
sosiaaliskulttuuriset vaikutukset.” (Turunen 2010:3)
"Unesco madrittelee kestdvan matkailun seuraavasti: “matkailu, joka ottaa huomioon
niin nykyiset kuin tulevat taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset keskittyen
kavijoiden, elinkeinon, ympariston ja paikallisyhteison tarpeisiin”. Maaritelma perustuu
YK:n alaisen Maailman matkailujarjeston UNWTO:n maéaritelmaan.” (Oystild 2015:8)

Kulttuurimatkailu "Kulttuurimatkailussa tuotetaan alueellisia ja paikallisia kulttuurin voimavaroja
arvostaen matkailutuotteita ja -palveluja paikallisille ja alueen ulkopuolisille ihmisille ja
tarjotaan niitd liitetoiminnallisin perustein. Tavoitteena on luoda eldamyksid ja
mahdollisuus tutustua naihin kulttuurisiin voimavaroihin, oppia niistd ja osallistua
niihin. Ndin vahvistetaan ihmisen identiteetin rakentumista sekd oman ettd muiden
kulttuurien ymmarrysta ja arvostusta. Kulttuurimatkailun voimavaroja ovat kaikki
ihmisen aikaansaama ja muokkaama; historia, kulttuurimaisemat, rakennettu
ympadristo, arkeologiset kohteet, museot, esittdva taide, visuaalinen taide, tapahtumat,
kasityd, kieli, maut, perinteet, tavat, arvot, aatteet, elamantyyli, uskonto,
luonteenpiirteet seka saavutukset tieteessa, taiteessa, teknologiassa ja elinkeinoissa.”
(OKM 2013:11)

Kulttuurinen identiteettivarkaus

Kulttuurisessa identiteettivarkaudessa (cultural identity theft) on kyse tilanteesta, jossa
esiinnytaan luvatta toisena henkilona ja/tai toisen kansan edustajana. Tall6in johdetaan
tarkoituksella kolmatta osapuolta harhaan kayttamalla esimerkiksi toisen kansan
yksiloivaa tietoa ja/tai symbolia ja siten aiheutetaan vahaista suurempaa haittaa heille,
jota tieto koskee tai joille kaytetty symboli kuuluu. Esimerkkind mainittakoon

42 Hobsbawm (1983), ‘Introduction: Inventing Traditions’
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Kulttuurinen kantokyky

Kulttuurinen kestavyys

matkailualan toimijan esiintyminen saamelaisena ilman varsinaista yhteytta
saamelaisyhteis66n ja/tai saamelaisyhteison hyvaksyntdda. Myos saamelaiseen
hengelliseen perinteeseen perustuvaan tai saamelaisuuteen viittaavaan perinteeseen
rakentuva shamanismi ja/tai shamaanina esiintyminen ilman varsinaista yhteytta
saamelaisyhteisoon  ja/tai  saamelaisyhteison  hyvdksyntdd kayttda heiddn
kulttuuriperintdaan katsotaan kuuluvan kulttuurisen identiteettivarkauden piiriin.

Kulttuurinen kantokyky yhdistetdaan monesti sosiaalisen kantokykyyn, jolloin puhutaan
sosiokulttuurisesta kantokyvystd. Tdssa yhteydessa on kuitenkin olennaista kasitelld
kulttuurista kantokykya omana kasitteenaan. Matkailijoiden ja/tai matkailutoimintojen
ei tule suoraan tai valillisesti muuttaa saamelaiskulttuuria kuten esimerkiksi kasitoita,
uskomuksia, perinteitd ja/tai tapoja. Kulttuurisen kantokyvyn katsotaan ylittyvan, jos
saamelaismatkailun tuotteistamisesta ja/tai esittamisestd koetaan ja/tai todetaan
olevan haittaa saamelaiskulttuurin sailymiselle, kehittymiselle ja/tai siirtamiselle
tuleville sukupolville. Jos matkailuun liittyvat toiminnot ja/tai matkailijat voidaan todeta
suoraan vahentavan saamelaiskulttuuriin kuuluvia ilmenemismuotoja, ndhdaan se
kulttuurisen kantokyvyn ylittymisena. Esimerkkina tdstd mainittakoon saamenpuvun
kaytto: jos yksikin saamelainen jattaa kayttamatta saamenpukua, koska ei halua joutua
matkailijoiden katseen ja/tai kuvauksen kohteeksi, katsotaan kulttuurinen kantokyky
ylittyneeksi.

Kulttuurinen kestavyys voidaan maaritella monin tavoin. Matkailun alalla se
ymmarretadn kulttuurin sdilyttdmisend ja edistdmisena sen hyddyntamisen kautta.
Kulttuurisen kestavyyden keskeisia piirteitd on aitous ja kulttuurin tuotteistaminen,
joka perustuu paikallisiin perinteisiin ja tapoihin seka nykyaikaan. Tarkeaa kulttuurisesti
kestdvdssa tuotteistamisessa on vahva, tuotteistettavan kulttuurin ymmarrys ja
ensisijaisesti kulttuurisen tuotteistamisen tulee tapahtua paikallisvdaeston kulttuuristen
arvojen ja nakemysten mukaisesti. Kulttuurisen kestdavyyden ldhtokohta matkailun
tuotteistamista ja esittamista suunnitellessa ja toteuttaessa on oltava hyédynnettavan
kulttuurin sailyvyys tuotteistamisesta ja/tai esittamisesta huolimatta mahdollisimman
vahin vahingoin tuleville sukupolville. Yleisesti ottaen kulttuuri -madaritelma on
haasteellinen. Saamelaiskulttuurimaaritelma on yleisesti kaytettyja
kulttuurimaaritelmida huomattavasti laajempi ja monisyisempi. (ks. saamelaiskulttuuri)

Kulttuurisesti kestdva matkailu huomioi ja turvaa paikallisen kulttuuriperinnén
suojelemisen ja vaalimisen. Matkailuelinkeino ei saa aiheuttaa toimillaan
kulttuuriperinnén vaarantumista, uhanalaistumista tai haviamista.
Alkuperdiskansamatkailussa kulttuurisen kestdvyyden ensisijaisena lahtokohtana on
kyseisen kulttuurin haltijayhteison hyvaksynta seka mahdollisuus kontrolloida sita
tapaa, miten heiddn kulttuuriaan tuotteistetaan ja/tai esitetdan. Paikallisen
saamelaiskulttuurin kunnioittaminen ja aitous kulttuurin hyédyntamisessa kuuluvat
olennaisena osana kulttuurisesti kestavaan saamelaismatkailuun. Kulttuurisesti kestava
matkailu my6és mahdollistaa matkailukohteen saamelaisyhteison harjoittaa ja siirtaa
kulttuuriaan sekd arjessa ettd juhlassa ilman matkailusta ja/tai matkailijoista aiheutuvia
vahdistd suurempia haittoja tai muutoksia kulttuurisiin tapoihin tai kdytantoihin.
Saamelaiskulttuurin matkailullisesta tuotteistamisesta ja/tai esittimisestd vastaavan
tahon tulee tulla saamelaisyhteison sisaltd. Saamelaisuuteen perustuvan matkailun
kulttuurisen kestavyyden keskeisia piirteitd ovat aitous ja paikallisiin saamelaisiin
perinteisiin, tapoihin sekd nykyaikaan perustuva saamelaiskulttuurin eettisesti kestava
tuotteistaminen ja/tai esittaminen.
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Kulttuurinen omiminen Kulttuurinen omiminen (cultural (mis)appropriation) rikkoo saamelaisten kulttuuri-

itsehallintoa eli saamelaisten perustuslaillista oikeutta maaratd omasta kulttuuristaan
ja sen kaytosta. Kulttuurisella omimisella tarkoitetaan sellaista toimintoa, jossa
hyvaksikdytetddn elementteja toisesta kulttuurista, joka ei kuulu kayttdjan omaan
kulttuuriin, ja hyvaksikdytté tapahtuu ilman kaytettdvan kulttuurin omistajien
suostumusta. Kulttuurisessa omimisessa on kyse vihemmiston ja enemmiston valisista
valtarakenteista. Luvattoman hyvaksikdayton lisdksi kulttuurin  omimisen tekee
vahingolliseksi se, ettd toisen kulttuurin elementteja hyvaksikayttavd henkilo ei
ymmarra ja/tai arvosta kyseistd, hyvaksikdyton kohteeksi joutunutta kulttuuria ja/tai
hyvaksikadytettyjen elementtien laajempaa kulttuurista merkitystd tai sanomaa. Tassa
yhteydessa kulttuurisella omimisella viitataan niihin saamelaiskulttuurin elementteihin,
joita on jo pidempdaan kaupallisesti kaytetty hyvaksi matkailullisessa tuotteistamisessa
tai esittdmisessd. Usein matkailussa kaytetyt saamelaiskulttuurin symbolit ovat
saamelaisille erittdin tarkeita ja niihin liittyy monia merkittavia kulttuurisia merkityksia
ja viestejd, joista kulttuuria tuntemattomalla henkil6lla ei mahdollisesti ole syvempaa
kasitysta eikd ymmarrysta. Syvemman kulttuurisen merkityksen ymmartamattomyys
johtaa kulttuurin vaarinkdytoksiin ja mahdollisesti vaaristyneen kulttuurisen
informaation levittamiseen. Tietdmattomyys ei poista kulttuurin ulkopuolisen kdyttajan
vastuuta, vaan osoittaa enemmankin valinpitimattémyytta ja/tai arvostuksen puutetta
hyvaksikdytettavaa kulttuuria kohtaan. Kulttuuriseen omimiseen katsotaan kuuluvan
muun muassa saamelaiseen hengelliseen perinteeseen kuuluvan rummun
epaasiallinen matkailullinen kaytto.
Kulttuurisen omimisen kohteeksi on toistuvasti joutunut myds saamenpuku usein sita
muistuttavien kopioiden muodossa. Saamenpuku on merkittdva etnisyyden merkki,
mika ndkyy ja jota kdytetdan ilmaisemaan ryhman tai yksilon kulttuurista identiteettia
ihmisjoukkojen vuorovaikutuksessa. Saamenpuku on luultavasti tunnetuin ja nakyvin
osa saamelaista kulttuuria, mutta pukuun ja ylipaataan saamelaiseen kasityohon liittyva
symboliikka jad ulkopuoliselle tuntemattomaksi. Puvun kayttéa saatelevat
kirjoittamattomat normit, joita saamelaiset noudattavat. Taman saamelaisen perinteen
mukaisesti oikeus puvun kadyttoon on sidoksissa henkilén saamelaiseen alkuperdan.
Tasta perinteesta voidaan yhteison paatokselld poiketa, esimerkiksi jollekin arvostetulle
henkil6lle voidaan antaa lahjaksi saamenpuku tai saamelaisen suomalainen puoliso voi
kayttda pukua. Léhtdkohtana tulisi kuitenkin olla, ettd puku on saamelaisen tekems, ja
se on saamelaisen pukeutumiskoodeja noudattaen puettu ja kunnioituksella kiytetty.*
Saamelaiskulttuurin symboleita ja/tai sen elementtejd kdytetddn toistuvasti aitoja
saamelaissymboleita muistuttavina epaaitoina ilmentymina ja/tai niitd mukailevina
jaljitelmind, jolloin kulttuurin omiminen voidaan lukea myds keksittyjen perinteiden
kategoriaan.

Kulttuuriperint6 "Kulttuuriperinté tarkoittaa niitd menneisyydestd perittyjd voimavaroja niiden
omistajasta riippumatta, jotka ihmisten mielestd kuvastavat heidan jatkuvasti
muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan, tietojaan ja perinteitdaan. Tahan kuuluvat kaikki
ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympariston
osat. Kulttuuriperintéyhteisdé tarkoittaa niitd ihmisid, jotka arvostavat tiettyja
kulttuuriperinnon piirteitd, joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa ja
valittaa tuleville sukupolville. Kulttuuriperintdyhteisd perustuu itsemaarittelyyn ja se on
monimuotoisempi  kuin  kansalaisyhteiskunta.  Kulttuuriymparisté  tarkoittaa
ymparistdd, jonka ominaisluonne on ensi sijassa ihmisen toiminnan tulosta.

43 Saamelaiskarajat (2010), Saamelaiskarajien lausunto saamenpuvun kayttamisests, 1.3.2010, Dnro126/D.a.9/2010
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Laidunrauha

Lainatut perinteet

Kaytdnnossa siihen kuuluvat kulttuurimaisema, rakennettu kulttuuriymparisto,

muinaisjadnnékset sekd perinnebiotoopit.”**

Laidunrauhalla tarkoitetaan poronhoidolle annettavaa mahdollisuutta harjoittaa
elinkeinoaan ilman suurempia poronhoidon ulkopuolisia hdiridtekijoitd, kuten
esimerkiksi muuta laidunalueilla tapahtuvaa ihmistoimintaa. Parhaat mahdollisuudet
laidunrauhan takaamiseen on rajoitettaessa muuta maankdyttdd, kuten esimerkiksi
suojelualueilla. Laidunrauha tulee taata ymparivuotisesti, mutta etenkin kevattalvella
sekd vasomisaikana. Talloin laidunrauha on valttamatonta, silla kantavien vaatimien
hairiintyminen  aiheuttaa  keskenmenoja, ennenaikaisia = vasomisia  seka
vasakuolleisuuden lisdantymistd. On myos tarkedd huomioida, ettd saamelaisessa
poronhoidossa poro ei ole karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan
se laiduntaa vapaana luonnossa ja etenkin kesalla sdikkyy ihmisia ja ddnid. Laidunrauha
on myds merkittava tekijd saamelaiseen perinteiseen poronhoitoon olennaisesti
kuuluvan laidunkiertojarjestelman onnistumisessa: mikali laidunrauha alueella katoaa,
siirtyvat porot rauhallisemmille alueille, eika laidunkiertojarjestelma voi enda onnistua.
Laidunkiertojarjestelman onnistuminen on vastaavasti valttimatontd laidunten
kantokyvyn turvaamiselle, riittdvan luonnontilan sailyttamiselle sekd saamelaisen
poronhoidon jatkuvuuden turvaamiselle. Poronhoidolla on keskeinen merkitys alueen
saamelaisille, silldi poronhoidon kéaytanteiden avulla saamen kieli, kulttuuri ja
perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan my6s padosa saamen
kasitOissa tarvittavasta materiaalista. Mikdli poronhoidon harjoittamisedellytykset
alueella katoavat muun maankdyton vuoksi, katoaa poronhoidon myo6ta vahitellen
myds alueen saamelainen kulttuuri ja kieli*. Katso myds tokkarauha.

Lainatut perinteet (borrowed traditions) kuuluvat pitkalti samaan kategoriaan kuin
keksityt perinteet siind, ettd ne eivat yksinkertaisesti ole osa sita kulttuuria, johon ne
vaitetdan kuuluvan. Ero keksittyihin perinteisiin on se, ettd lainatut perinteet ovat
jollekin toiselle kulttuurille ja/tai alueelle ominaisia perinteitd. Toisin sanoen lainatut
perinteet on omittu toisesta kulttuurista ja ne on juurrutettu niille vieraaseen
kulttuurimaisemaan esimerkiksi matkailualan toimesta. Lainattu perinne katsotaan
keksityksi perinteeksi, jos sitda harhaanjohtavasti vaditetaan alkuperaiseksi alueella,
jonne se ei perinteisesti kuulu. Erityisen vahingolliseksi lainattu perinne muodostuu
silloin, kun se on ristiriidassa jonkin alkuperdisen ja aidon alueelle kuuluvan perinteen
kanssa. Erityisen haitallisesta ja kulttuurisesti kestimattomasta lainatusta perinteesta
voidaan mainita esimerkkina matkailullinen koiravaljakkotoiminta, joka etenkin tietyilla
alueilla on vahvassa ristiriidassa saamelaiskulttuurin yhtend kivijalkana toimivan
poronhoidon kanssa aiheuttaen suoraa ja/tai valillistd vahinkoa perinteiselle
elinkeinolle. Toisena esimerkkind lainatuista perinteistd voidaan mainita igluksi
kutsutut matkailulliset rakennelmat. Toisista kulttuureista lainattujen perinteiden

4 Faron yleissopimuksen keskeiset kasitteet ovat kulttuuriperintd ja kulttuuriperintoyhteiso. Faron yleissopimuksen
madritelmd on laajin kansainvalisissd sopimuksissa esitetty kulttuuriperinndn maéritelmé. Sopimuksen avulla halutaan
varmistaa kulttuurin ja kulttuuriperinnén pysyminen kestavan kehityksen keskidssa. Faron yleissopimuksen taustalla on
ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa sivistykselliset oikeudet siséltavat oikeuden kulttuuriperintdon.
Sopimuksen mukaan kulttuuriperinnén sailyttdminen ja arvostus liittyvat myénteisesti arkielamén laatuun. (Finlex: Laki
kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen lainsé&ddannon
alaan kuuluvien méadrdysten voimaansaattamisesta, 61/2018)

5 Saamelaiskarajat (2016), Juutua-Tuulispdan erityisaluesuunnittelun tavoitteiden asettelu, Dnro 383/D.a.5/2016 seka
Saamelaiskarajat (2018), Saamelaiskarajien lausunto koneellista kullanhuuhdontaa koskevasta lupahakemuksesta
HL2016:0026 Makaran alueella Lapin paliskunnassa, Dnro /D.a.5/2018
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Matkailija

Matkailu

Noble Savage

Paliskunnat

sijasta tukemalla paikallisia matkailuvaltteja eli aitoa kulttuuria sekd matkailun eettista
ja etenkin kulttuurista kestavyyttd voisivat matkailualan toimijat nostaa esille
matkailullisessa tuotteistamisessa, esittamisessa sekd markkinoinnissa paikallisjuuret
omaavia elementteja. Kulttuurisesti kestdavana vaihtoehtona voidaan pitaa esimerkiksi
puusta valmistettua revontulien katselun mahdollistavaa laavun, kodan tai kammin
muotokielen tapaista rakennelmaa, joka mukailee perinteista rakennustyylia ja istuu
luontevammin saamelaiseen kulttuurimaisemaan. Lainatut ja keksityt perinteet
saattavat aiheuttaa matkailun homogenisoitumisen, jolloin arktisen alueen
matkailumaisemat alkavat muistuttaa toisiaan alueellisesta alkuperaiskulttuurista ja
sen rikkauden monimuotoisuudesta huolimatta ja jopa mahdollisesti uhanalaistaa
alkuperdisen kulttuurin elinvoimaisuuden. Lopputuloksena on matkailijoille sybtetty
kulttuurinen sekasikié. Tdma on vahvassa ristiriidassa sen periaatteen kanssa, etta
matkailulla tulisi olla positiivisia vaikutuksia saamelaisyhteison ja saamelaiskulttuurin
elinvoimaisuuteen, siitd annettuun totuudenmukaiseen kuvaan ja saamelaiskulttuurin
tukemiseen matkailun avulla.

”Matkailijalla (tourist, overnight visitor) tarkoitetaan yépyvaa matkailijaa, joka viettaa
vahintddan yhden yd6n matkan kohteessa joko maksullisessa tai maksuttomassa
majoituksessa. Kansainvalinen matkailija on matkailija, joka viettda ainakin yhden yon
matkan kohteena olevassa maassa. Kotimaanmatkailija on matkailija, joka viettaa
ainakin yhden yon matkan kohteena olevassa paikassa. Matkailija joka ei yovy yhtaan
kertaan matkansa aikana on paivamatkailija (paivakavija)”. (Tilastokeskus 2018)

”"Matkailu on toimintaa, jossa ihmiset matkustavat tavanomaisen elinpiirinsi
ulkopuolella olevaan paikkaan ja oleskelevat sielld yhtdjaksoisesti korkeintaan yhden
vuoden ajan (12 kuukautta) vapaa-ajanvieton, liikematkan tai muussa tarkoituksessa”.
(Tilastokeskus 2018)

”)Jalo villi” (noble savage) -kdsite on esiintynyt jo ajanlaskumme ensimmaisell3
vuosisadalla, mutta etenkin 1600- luvulta 1800 -luvun puolivaliin se on kasitteena ollut
suosittu etenkin kirjallisuuden parissa. Jalo villi voidaan maaritelld seuraavasti: "hyva,
arvokas ja jalo primitiivista kulttuuria edustava henkildhahmo, jota sivilisaatio ei ole
ennattdnyt vield pilata. Kuvitelma jalosta villista liittyy olettamukseen, jonka mukaan
luonnontilassa elavat ihmiset olisivat puhtaampia, viattomampia ja vapaampia kuin
sivilisaatioissa eldvat.”*® Jalo villi -kdsite edustaa ulkopuolisen representaatiota
alkuperdiskansoista.  ”Matkailutaloudessa  alkuperdiskansat muutetaan mita
erilaisimmiksi matkamuistoiksi, esityksiksi ja kokemuksiksi turisteille. Huolenaiheena
onkin ollut alkuperdiskansojen omien kulttuuristen tapojen ja toimintojen asteittainen
eroosio. Traditionaalisen alkuperdiskansamatkailun kysyntd kuitenkin rohkaisee
staattisen kulttuurin esittamiseen, joka vastaa kolonisaation historiasta tuttuja ”jalo
villi” -stereotyyppeja. Tallaiset stereotyypit ovat usein romantisoitu pisteeseen, missa
on hyvin vahan paikallisesti arvioiden nykypaivan todenmukaisuutta jaljella. Ne jattavat
tdysin huomioimatta sen, ettd kulttuurit ovat dynaamisia ja muuttuvia.” (Niskala &
Saarinen 2009:6)

”Poronhoitolailla (848/1990) saddellddn poronhoitoa ja maaritellddn alue, jolla
poronhoitoa saa harjoittaa maanomistuksesta riippumatta. Poronhoitoalue on jaettu
54 paliskuntaan. Pohjoisimpien paliskuntien alueella sijaitsevat valtion maat

46 Tieteen termipankki (2018)
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muodostavat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Talla alueella olevaa
maata ei saa kdyttaa niin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen tai vuokraaminen saa tapahtua vain silla ehdolla, ettd maanomistajalla
tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista.
Paliskunnat ovat pinta-aloiltaan ja poromaariltdan erikokoisia poronhoitoyksikoita.
Jokainen paliskunta on osakkaidensa muodostama yhteiso, joka vastaa poronhoidosta
alueellaan. Kukin poronomistaja kuuluu yhteen paliskuntaan. Poroja saa omistaa
Euroopan talousalueen kansalainen, joka asuu sen kunnan alueella, johon paliskunta
osittain tai kokonaan kuuluu. Poronhoitolaki sddtelee paliskunnan toimintaa ja
organisaatiota. Paliskunnan toimintaa johtaa paliskunnan yleisen kokouksen valitsema
poroisantd. Lisdksi paliskunnan yleinen kokous valitsee varaisannan ja nelijdsenisen
hallituksen. Poroisanta valitsee paliskunnan rahastonhoitajan. Kaikki paliskunnat ovat
lakisaateisesti Paliskuntain yhdistyksen jasenia ja kdyttavat poroisantdnsa valitykselld
yhdistyksen kokouksessa paliskunnan poroluvun mukaista aanivaltaa.” (Paliskuntain
yhdistys 2018:paliskunnat)

Perinteinen tieto Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyva perinteinen tieto ilmenee
saamelaisessa luonnonkaytdssa ja perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa
eli poronhoidossa, kalastuksessa, metsastyksessd, kerdilyssa ja kasityossd seka
luontosuhteessa. Tieto vélittyy saamen kielen luontoon, maastoon, sddhan,
poronhoitoon, kasitdihin, pyyntiin ja kalastukseen liittyvassa terminologiassa seka
saamenkielisissd paikannimissa. Perinteista tietoa siirretdan tietoisen opettamisen,
vanhemmilta sukupolvilta saadun mallin, joikujen ja suullisen kertomaperinteen kautta
sekd poronhoito-, kalastus-, keréily késity6- ja metsdstyskaytinteissi.*’

Perinteiset elinkeinot Saamelaisessa yhteiskunnassa perinteisen elinkeinon ja kulttuurin vélinen yhteys on
keskeinen. Maankdyttoon liittyvat elinkeinot muodostavat materiaalisen pohjan
saamelaisten kulttuurille ja identiteetille ja ylldpitavat saamelaisten kotiseutualueen
elinvoimaisuutta, saamen kielta, perinteista tietoa, luontosuhdetta,
saamelaiskulttuurin yhteiséllisyyttd ja saamelaiskisity6td.*® Saamelaisten perinteisii
elinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, metsastys, luonnontuotteiden keraily,
saamenkasityd*® ja pienimuotoinen maatalous sekd niiden modernit harjoittamisen
muodot. Perinteisistd saamelaiselinkeinoista poronhoito toimii edelleenkin yhtena
saamelaiskulttuurin - merkittavista kulmakivistd tarjoten syrjdseutujen asuttuna
pitdmiselle erittdin tarkeitd tyollisyysmahdollisuuksia seka kulttuurisesti elintdrkean
kieliareenan ja materiaalia muun muassa vaatteisiin, kasitéihin ja ruokakulttuuriin.

Poroisanta Poroisanta madritellddn poronhoitolaissa seuraavasti: ”"Poroisanndn tehtdvand on
huolehtia siita, ettd paliskunnalle kuuluvat kdytannon tehtavat tulevat suoritetuiksi,
panna tdytantdon paliskunnan hallituksen paatokset, edustaa paliskuntaa, valvoa
paliskunnan toimihenkiléiden toimintaa, valvoa jarjestystd ja taman lain noudattamista
poronhoitotdissd sekad suorittaa ne muut paliskunnalle kuuluvat tehtdvat, joita ei ole
saadetty paliskunnan kokoukselle tai paliskunnan hallitukselle kuuluviksi. Poroisannan
sijaisena toimii varaisdnta. Milloin varaisdantdkin on estynyt, toimii poroisanndn
sijaisena paliskunnan hallituksen valitsema paliskunnan osakas.

47 Saamelaiskarajat (2015), Artikla 8(j):n toimeenpano — Maaritelmat

48 Saamelaiskarajat (2017), Saamelaiskarajien lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2018, 27.9.2017, Dnro:392/D. a. 4/2017

49 pohjoissaameksi duodji, inarinsaameksi tyeji ja koltansaameksi tugjj
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Primitivisointi

Paliskunnan kokous valitsee poroisdannan ja varaisannan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.”
(Finlex, Poronhoitolaki 14.9.1990/848). Poroisantien yhteystiedot |6ytyvat Paliskuntain
vhdistyksen nettisivuilta, ks. myds Saamelaispaliskunnat ry

Matkailullisessa markkinoinnissa, viestinndssda, tuotteistamisessa ja esittdmisessa
primitivisointi korostaa ja samalla vahvistaa menneisyyteen sidotun eldamantyylin
mukaista mielikuvaa alkuperdiskansasta. Toisin sanoen primitivisointi tukee
museoitua, muuttumatonta ja menneisyyteen pysdhtynyttd kuvaa saamelaisyhteisosta,
jota ei ole vielda moderni eldama saavuttanut ja/tai sivistys pilannut. Primitivisoinnilla
luodaan kuva “koskemattomasta” ja siten "aidosta” kansasta eli “jaloista villeista” (ks.
noble savage), joka on jadnne menneiltd aikakausilta. Saamelaisen hengellisen
perinteen ja myyttisen menneisyyden korostaminen matkailun toimesta primitivisoi
saamelaisia, tukee ja vahvistaa vaaranlaisia stereotypioita ja virheellisia
representaatioita, joille ei I0ydy vastinetta nykyajan todellisuudesta. Primitivisointi ei
anna matkailussa esitettavalle saamelaisuudelle mahdollisuutta olla osa tdman paivan
elavaa ja dynaamista kulttuuria, vaan sen kautta saamelaisista annettava kuva lukitsee
heidat mystiseen menneisyyteen.

Saamelainen kulttuuri-ilmaus

Saamelaiskulttuurissa perinteinen kulttuuri-ilmaus tarkoittaa joikumusiikkia, saamen
kasityotd, saamelaistaidetta, kertomaperinnettd ja myyttejd, kirjallisuutta,
saamenkielisia paikannimia sekad saamelaista rakennusperinnetta (mm. kodat, kammit,
erityyppiset aitat). Lisdksi saamelaiseen muinaisuskoon kuuluva uhraaminen seidoille
on kulttuuri-ilmaus. Uudemmat  kulttuuri-ilmaukset tarkoittavat modernia
saamelaismusiikkia, teatteria ja elokuvataidetta.>

Saamelainen kulttuuriymparisto

”Saamelaisen kulttuuriympariston lahtokohtana on kokonaisuus, “joka muodostuu
immateriaalisesta ja materiaalisesta — nakyvastd ja nakymattomastd. Saamelainen
kulttuuriympaéristd [maaritellddn] niin, ettd siihen kuuluvat muinaisjaannokset,
rakennusperinto, saamelaiselinkeinojen synnyttamat perinnemaisemat
perinnebiotooppeineen sekd ymparistdon ja maisemaan liittyva henkinen perinne.
Maisemaan liittyva henkinen perinne [kasitetdaan] suulliseksi perinteeksi, joka antaa
maisemalle ja ymparistolle merkityksen.” (Magga 2013:10)

"Perinnetieto on seka suullista tietoa etta yhteisen tekemisen kautta opittua taitoa. Se,
ettd maisema on saamelaiselle kulttuurimaisemaa, liittyy juuri tahan: maisema ei ole
valttdmattd rakennettua, mutta perinnetiedon kautta maisemaan liittyvat arvot,
merkitykset ja kyky kadyttaa tietoja hyvaksi. Kulttuurimaisema sisdltaa saamelaisen
tarvitsevat resurssit, ja yhteison siirtiman perinnetiedon ja -taidon avulla tarvittuja
resursseja osataan kayttaa oikeaan vuodenaikaan oikealla tavalla.

Tieto alueen kadytosta on kulttuurimaisemaan liittyvaa perinnetietoa. Tiedadt, mistd saa
tokan parhaiten joen yli, mihin laittaa alkukesasta kalaverkot, missa on kuivana kesana
hilloja ja kannattaako sinne menna vai onko se ehkd naapurin paikka. Perinteinen
saamelaisyhteisd perustui siitoihin, joiden sisdlla alueet jakautuivat erilaisiin
kayttoalueisiin. Kullakin suvulla tai perheelld oli omat alueensa erilaisten

%0 Saamelaiskarajat (2015), Artikla 8(j):n toimeenpano — Maaritelmat
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luontoresurssien hankintaan ja kdyttoon. Yhteison sisalla tiedettiin, kuka tiettya aluetta
kayttda seka mihin ja milloin sitd kdytetdan. Alueiden rajoja ei merkitty maastoon, vaan
pelkka tieto niista riitti ja niitd kunnioitettiin. Joissakin perinteisissa arjen toimissa
saamelainen tapaoikeus edelleen toteutuu.” (Magga 2013:10-11)

Saamelainen luonnonkadytt6 Saamelaisten perinteinen luonnonkdyttd perustuu saamelaiseen arvomaailmaan,

Saamelaiskulttuuri

Saamelaismatkailu

sosiaaliseen jarjestelmddn ja tapaoikeuteen. Luonnonkdyttd on erilaista eri
saamelaiselinkeinoissa. Luonnonkdytté riippuu myds maantieteellisistd ja luonnon
olosuhteista.>!

Saamelaiskulttuurin maaritelma on laaja. Saamelaiskulttuuriin kuuluvat muun muassa
saamen kieli, saamelainen kulttuuriperintd, kulttuuri-ilmaukset, saamelaistaide,
saamelaisten perinteinen  tieto, = saamelainen luontosuhde, perinteiset
saamelaiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot samoin kuin muut
saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot.

Saamelaismatkailu ymmarretaan tassa yhteydessa matkailuna, jossa
saamelaiskulttuurin voimavaroja hyédyntden tuotetaan matkailupalveluja ja tarjotaan
niitd liiketoiminnallisin perustein. Se voi olla saamelaisuuteen perustuvaa matkailua,
jossa saamelaisyhteison sisaltd tulevat toimivat matkailuelinkeinon harjoittajina, tai
saamelaisuutta hyvaksikdayttdavada matkailua, jossa saamelaisyhteison ulkopuolelta
tulevat matkailuelinkeinon harjoittajat ja muut matkailutoimijat hyodyntavat ja
hyviksikayttdvat saamelaiskulttuuriin  liittyvia  ja/tai  viittaavia elementtejd
matkailupalveluissa ilman varsinaista yhteyttd saamelaisyhteisoon.

Saamelaisuuteen perustuva matkailu

Saamelaisyhteison sisdlta tulevat yrittdjat toimivat matkailuelinkeinon harjoittajina.
Saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden sekd matkailutuotteen aitouden takaamiseksi
tulee saamelaismatkailupalvelujen olla saamelaisuuteen perustuvaa matkailua eli
pohjautua oikeaan tietoon ja aitouteen. Vastuullisella ja eettisesti kestavalla
saamelaisuuteen perustuvalla matkailulla taataan taten rehellinen ja aito
matkailukokemus ja eldmys myds matkailijalle.

Saamelaisuutta hyvaksikdyttava matkailu

Saamelaispaliskunnat ry

Sosiaalinen kantokyky

Saamelaisyhteison ulkopuolelta tulevat matkailuelinkeinon harjoittajat ja muut
matkailutoimijat hyodyntavat ja hyvaksikdyttavat saamelaiskulttuuriin liittyvid ja/tai
viittaavia elementteja matkailupalveluissa ilman varsinaista yhteytta
saamelaisyhteisoon ja ilman syvempaa kulttuurin ymmarrysta. Vastuullisen ja eettisesti
kestédvidn saamelasimatkailun toimintaperiaatteiden tavoite on lopettaa vastuuton ja
eettisesti kestamaton saamelaisuutta hyvaksikayttava matkailu.

Saamelaispaliskunnat ry, Sami balgosat rs, on 3.1.2018 perustettu saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien etujarjestd. Siihen kuuluvat Kasivarren, N&kkalan,
Kaldoaivin, Paistunturin, Muotkatunturin, Sallivaaran, Muddusjarven,
Hammastunturin, Paatsjoen, Ndatamon seka Vatsarin paliskunnat.

Sosiaalista kantokykya arvioidaan tdssa ohjeistuksessa saamelaisyhteison seka
saamelaiskulttuurin sdilymisen ja kehittymisen nakokulmasta. Sosiaalisen kantokyvyn
toleranssirajoja arvioitaessa tulee maarittda matkailijoiden ja matkailutoimintojen

51 Saamelaiskarajat (2015), Artikla 8(j):n toimeenpano — Maaritelmat
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Sosiaalinen kestavyys

Stereotypia

paikallisesti hyvaksyttava maksimimaara, jolloin se alkaa vaikuttamaan heikentavasti
saamelaisyhteison identiteetin tunteeseen, elaméntapaan, sosiaaliseen
kayttaytymiseen tai tapoihin. Matkailun ei tule ohittaa saamelaisyhteison etuja tai
oikeuksia eikd vaikuttaa negatiivisesti saamelaisyhteison palveluiden tasoon. Myds
matkailijoiden ndkdkulmasta matkailijoiden maard ja matkailuohjelmapalveluiden
madran yhteensopivuus tulee pysyda hyvaksyttavalld tasolla ilman matkailijoiden
asiakastyytyviisyyden heikentymisti.5? Sosiaalisen kantokyvyn vaihtelu saattaa olla
huomattavaa myos saamelaisyhteison sisdlld riippuen muun muassa siitd, onko
yhteison jasenille matkailusta suoraa tai valillista hyotya, kuinka kaukana yhteisé tai sen
jasenet sijaitsevat peruspalveluista seka siitd, kuinka matkailun lisddntyminen vaikuttaa
esimerkiksi yhteison ja/tai yksildiden perusturvan tunteeseen. Sosiaalista kantokykya
kartoittaessa tuleekin arvioida myos perusinfrastruktuurin kantokyky
matkailijamadrien kasvaessa sekd paikallisesti ettd ajallisesti sesonkien vaihtelut
huomioiden. Jos tiettyyn kohteeseen suuntautuvan matkailun ja/tai matkailijoiden
koetaan hankaloittavan paikallisten peruselamaa tai perustarpeiden tayttymistd tai
matkailun  ja/tai matkailijoiden  vaikuttavan negatiivisesti  paikallisvaestén
perusturvallisuuden tunteeseen, tulee tilanteeseen puuttua ja pyrkid korjaamaan se
mahdollisimman pian, jotta saamelaisyhteisén, muun paikallisyhteison tai
matkailijoiden hyvinvointi ei huonontuisi.

Sosiaalinen kestdvyys voidaan maaritelld sekd paikallisvaeston ettd matkailijan
nakokulmasta. Jotta matkailu olisi sosiaalisesti kestdvaa paikallisen saamelaisvaeston
ndkokulmasta, tulee matkailuelinkeinon huomioida paikallisvdeston tarpeet seka
matkailun ja siitda aiheutuvien muutosten vaikutukset heiddn arkeensa ja
elaménlaatuunsa. Matkailun tulee olla hallittavissa ja silla tulee olla selkeat rajat, joita
noudatetaan. Sosiaalisesti kestdvastda matkailusta tuleva hyoty tulee jakautua
mahdollisimman laajalle paikallisvdeston keskuudessa esimerkiksi paikallisen
infrastruktuurin ja palveluiden parantumisen muodossa. My®s matkailusta aiheutuvien
saamelaisyhteisoon kohdistuvien negatiivisten vaikutusten tulee olla mahdollisimman
vahadisia. Tarkedna sosiaalisen kestdvyyden osana onkin saamelaisyhteison
osallistaminen ja  omaan  elinymparistéonsa kohdentuvaan matkailuun
vaikuttamismahdollisuudet. Matkailualan ja/tai matkailijoiden luonnonresurssien
hyédyntaminen ei saa heikentda perinteisten elinkeinojen eikd saamelaisvdeston
mahdollisuuksia kdyttaa alueen luonnonvaroja.

Stereotypia on kiinted, yksipuolinen, vyleistetty ja yksinkertaistettu, monesti
negatiivinen ja liioiteltu uskomus tietyn toisen ihmisryhman ja/tai yksilon oletetuista
piirteista kyseisen ryhman edustajana. Stereotypioiden kdyttaminen on tapa, jolla
vksinkertaistetaan sosiaalista maailmaa, silla niiden avulla oiotaan mutkia ja
pelkistetdan kasitysta muista ihmisistd. Stereotypiat puoltavat ja kaunistelevat
stereotypian luovan ryhman piirteita ja vahattelevat toisen, stereotyyppisen kuvauksen
kohteena olevan ryhman oletettuja ominaisuuksia. ”Stereotyypittely johtaa siihen, ettei
yksiloitd arvioida yksildind vaan ryhmansa jasenind. Yksilo mielletdadan ryhmalleen
oletettujen stereotyyppisten ominaisuuksien vangiksi, ja ominaisuuksien ajatellaan
olevan luonnollisia ja muuttumattomia”. (Hiltunen 2011:16)

Saamelaisuuta hyvaksikdyttavdassa matkailussa keskeisiin stereotypioihin kuuluvat
saamenpukua mukailevat jaljitelmat sekd perinteiset saamelaiset asumukset.
Saamenpukujaljitelman pitka kdytto saamelaisuutta hyvaksikdyttavassa matkailussa on

52 European Commission (2001:14)
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Taloudellinen kantokyky

Taloudellinen kestavyys

Tapaoikeus

Tokkarauha

Vastuullisuus matkailussa

muuttanut saamenpuvun saamelaismatkailun synonyymiksi eli perusoletukselliseksi
rekvisiitaksi niin, ettd ilman saamenpukua kadyttavaa henkil6d, matkailutuotetta ei
valttamatta koeta saamelaiseksi. Lisaksi matkailullisissa keksityissa perinteissa, kuten
Lapin kasteessa, ulkopuoliset ovat esittdneet vaheksyvan ja ala-arvoisen kuvan
saamelaisista nokisina, likaisina ja puukon kanssa heiluvina yksinkertaisina
alkuasukkaina. Tallainen kuva saamelaisista on seka loukkaava etta valheellinen tuoden
esiin “saamelaisuutta” saamelaiskulttuurille vieraassa olomuodossa.

Taloudellinen kantokyky maarittelee maksimaalisen matkailutoimintojen ja/tai
matkailijoiden maaran, ennen kuin paikallisvdeston eldamasta tulee liian kallista elda
ja/tai toimia omalla alueellaan.

Taloudellinen kestavyys painottuu paikallistalouksien tukemiseen yhteis6- ja
yksilotasolla.  Taloudellisen  kestavyyden ldahtékohtana on  matkailutulojen
mahdollisimman ison osan jaaminen kohdealueelle. Tama voidaan toteuttaa
saamelaisvdestod tyollistamalla sekd paikallisella yritystoiminnalla. Taloudelliseen
kestavyyteen kuuluu esimerkiksi lahiruoan suosiminen seka saamelaistuotteiden, kuten
aitojen kasitéiden ja paikallisten saamelaispalveluiden kdyttaminen. Taloudellisen
kestdvyyden tavoitteena on matkailuelinkeinon integroituminen saamelaisyhteis6on
niin, etta siita tuleva taloudellinen hyoty jakautuisi mahdollisimman laajasti alueelle. On
erittdin tarkeda, ettd myos kokonaan matkailun ulkopuolella oleva saamelaisyhteiso
kokee matkailun positiivisena ja yhteis6d hyddyttavana toimintona sekd voimavarana.
Matkailun tulee myds tukea saamelaisia perinteisia elinkeinoja ollakseen taloudellisesti
kestavaa.

Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyvd tapaoikeus ohjaa perinteista
maankayttéd, yhteison sisdisia suhteita liittyen maankdyttoon, luo periaatteet
nautinta-alueille ja ohjaa luonnonresurssien hyédyntamista kestavalla tavalla
saamelaisen oikeuskasityksen mukaisesti.”?

Tokkarauha on osa laidunrauhaa. Tokkarauhalla tarkoitetaan sitd, ettda porotokkaa ei
saa hairita tai sinne ei saa menna ilman kyseisen tokan omistajan tai tokkakunnan lupaa.
Kaytannossa tokkaa ei tule luvatta Iahestya esimerkiksi moottorikelkalla, koiravaljakolla
eikd mydskaan hiihtden.

"Vastuullinen matkailu (responsible tourism) edellyttdd matkailutoimintaan
osallistuvien  sidosryhmien  vastuullisuutta. Matkailun  sidosryhmia  (tourism
stakeholder) ovat kaikki osapuolet, joihin matkailutoiminta vaikuttaa ja jotka
vaikuttavat matkailutoimintaan. Jokainen sidosryhma on vastuussa toiminnoistaan ja
niiden seurauksista toisille sidosryhmille. Matkailutoiminnan seurauksia voidaan
tarkastella sosiaalisesta, kulttuurisesta, taloudellisesta, ekologisesta ja poliittisesta
nakokulmasta. Sosiaalinen vastuullisuus viittaa siihen, ettd matkailutoiminnan hyodyt
jakautuvat mahdollisimman tasaisesti eri sidosryhmien kesken ja sen haitalliset
vaikutukset paikallisten yhteisdjen elamaan ovat mahdollisimman pienet. Kulttuurinen
vastuullisuus tarkoittaa paikallisen kulttuurin ja paikallisten asukkaiden arvojen
kunnioittamista seka kulttuuriperinndn monimuotoisuuden edistamista. Taloudellinen
vastuullisuus tarkoittaa ensinndkin sitd, ettd matkailutoiminnan taytyy olla
taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi taloudellisesti vastuullinen matkailu tuottaa alueelle

%3 Saamelaiskarajat (2015), Artikla 8(j):n toimeenpano — Maaritelmat
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tyopaikkoja ja tuloja eikd haittaa muita elinkeinoja. Se ei myoskaan lisaa taloudellista
epéatasa-arvoa. Ekologisessa vastuullisuudessa keskeistd on, ettd matkailutoiminnan
haitallisia ymparistovaikutuksia vahennetdan ja ettd matkailu tapahtuu luonnon kanto-
ja uusiutumiskykya kunnioittaen. Oikeudenmukaisuutta tukevat — matkailua suoraan
tai epdsuorasti koskevat — poliittisten ja taloudellisten vaikuttajien paatokset edistavat
poliittista vastuullisuutta. Kun matkailu on poliittisesti vastuullista, myds vdhemman
valtaa omaavat sidosryhmat tulevat huomioiduiksi matkailuun liittyvissa asioissa.”
(Garcia-Rosell 2017:229-230)

Vastuullisuus saamelaismatkailussa

Yhteiso

Zooifikaatio

Vastuulliseen matkailuun liittyvien sosiaalisen, kulttuurisen, taloudellisen, ekologisen ja
poliittisen vastuullisen lisdksi saamelaismatkailun vastuullisuuden ensisijaisena
Iahtokohtana on se, ettd saamelaiskulttuurin tuotteistaminen ja esittdminen tulisi
perustua vahvaan yhteyteen ja vastuuseen sitd asianomaista saamelaisyhteis6a
kohtaan, jonka kulttuuria ja/tai perinteisesti asuttamia alueita/nautinta-alueita
matkailutuotteessa kaytetddn ja/tai esitetdan. Aitouteen perustuva ja eettisesti
vastuullinen, saamelaisten Iahtokohdista toteutettu saamelaismatkailun
tuotteistaminen ja esittdminen tulee siten olla sosiaalisesti, kulttuurisesti, ekologisesti
ja taloudellisesti kestdvaa sekd paikallisen sosiaalisen, kulttuurisen, ekologisen ja
taloudellisen kantokyvyn huomioivaa.

Paikallinen saamelaisyhteis6 ymmarretaan tdssa yhteydessa hyvin joustavana ja laajana
kasitteend, joka vaihtelee aika-, paikka- ja tapauskohtaisesti. Padsaantoisesti silla
tarkoitetaan niitd asianomaisia saamelaisyhteis6ja, saamelaissukuja ja/tai siidoja, johon
kyseiselld saamelaiskulttuurin matkailullisella tuotteistamisella ja/tai esittdmiselld on
tai voi olla vaikutusta. Saamelaisyhteiso voi tapauksesta riippuen tarkoittaa esimerkiksi
saamelaisyhdistysta, paliskuntaa, kylayhdistysta, kalastuskuntaa, jne.

Zooifikaatio tarkoittaa esitystapaa, jossa erityisesti alkuperaiskansayhteisot ja niiden
jasenet esineellistetddn matkailunahtavyydeksi ja heitd kohdellaan kuin he olisivat osa
luontoympiéristdén  kuuluvista vetonauloista® tai  niayttelyesineistd  ”ihmis-

eldintarhoissa”>®.

Suomessa matkailualalla mielikuva saamelaisuudesta keskittyy
vahvasti saamenpuvun ympadrille. Saamenpukuun pukeutuneisiin henkil6ihin
suhtaudutaan monesti “nayttelyesineind” eli persoonattomina objekteina. Ongelmaksi
tdmad muodostuu etenkin silloin, kun kyse on matkailun ulkopuolisista yksityisista
henkiloistd. Saamelaisia ja/tai saamelaiskulttuuria kdytetddan matkailussa toistuvasti
myo6s passiivisena rekvisiittana, paikallisvarind tai eksoottisena ja primitiivisena

objektina kulttuurisesta kontekstistaan irrotettuna.

54 Mowforth & Munt (2016:264)
55 Esimerkiksi artikkeli The Human Zoo Dilemma: How to Travel Responsibly Among Indigenous Cultures
osoitteessa https://outpostmagazine.com/human-zoo-travel/
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Liite 2: Saamelaismatkailuun liittyva lainsaadanto, kansainvaliset sopimukset ja
julistukset

LAINSAADANTO

Alla luetteloidun lainsddadanndn matkailuun liittyvat lakipykaldt ja momentit |0ytyvat asiakirjan lopusta.
Linkki lakiin 16ytyy alla olevasta listasta kunkin lain niemen kohdalta. Finlex -linkit koko lakiin 16ytyvat taman
liitetiedoston lopusta. Lista ei ole tyhjentava.

e Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

e Laki saamelaiskarajista 17.7.1995/974

e Kolttalaki 253/1995

e Poronhoitolaki 14.9.1990/848

e Rikoslaki 19.12.1889/39

e Jatelaki 646/2011

e Maastoliikennelaki 1710/1995

e Erdmaalaki 17.1.1991/62

e Luonnonsuojelulaki 20.12.1996/1096

e Vesilaki 27.5.2011/587

e Laki Metsdhallituksesta 8.4.2016/234

e Muinaismuistolaki 295/1963

e Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132

e  Metséastyslaki 28.6.1993/615

e Kalastuslaki 379/2015

e  Laki kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston
puiteyleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, 61/2018

e Eldinsuojelulaki 247/1996

e Jarjestyslaki 27.6.2003/612

e Kuluttajansuojalaki 20.1.1978/38

SOPIMUKSET®

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat valtiosopimuksia. Ne ratifioidaan Suomessa saatamalla
sopimuksen maardykset sisdltdvd asetus. lhmisoikeussopimuksia tulee huomioida Suomessa
uudistettaessa  lainsaddant6d, oikeuskdytannossa seka  erityisesti  perustuslakivaliokunnan
kannanotoissa. Saamelaisten tosiasiallinen suoja muodostuu kansainvalisten sopimusten ja kansallisen
lainsdadannon takaamista oikeuksista.

Ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovat kansainvaliset asiantuntijaelimet. Suomen tulee raportoida
elimille sdannollisesti sopimuksen toimeenpanosta Suomessa ja siitd, miten se on ottanut huomioon
kansainvalisten sopimusten toimeenpanoa valvovien elimien suositukset. Maaraaikaisraportoinnista vastaa
Suomessa ulkoasianministerio, joka kuulee eri ministeriditd, viranomaisia, saamelaiskarajia ja
kansalaisjarjestdja raportin laatimista varten. Sopimusten toimeenpanoa valvovat elimet voivat myds
vierailla Suomessa ja kuulla eri sidosryhmia raporttejaan varten. Valtioiden maaraaikaisraporttien lisaksi

% T4ssa asiakirjassa oleva teksti koskien kansainvalisia sopimuksia ja julistuksia on otettu suoraan Saamelaiskarajien
nettisivuilta osoitteesta https://www.samediggi.fi/lautakunnat/elinkeino-ja-oikeus/kansainvaliset-sopimukset/
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elimet vastaanottavat alkuperdiskansoilta ja kansalaisjarjestdja lausuntoja ja nakemyksida sopimusten
toimeenpanosta.

Saamelaiskarajat raportoi ministeridille ja suoraan ihmisoikeuksia valvoville elimille saamelaisten oikeuksista
ja kanslianvalisten sopimusten toimeenpanosta. Lausunnoissaan Saamelaiskardjat esittdaa kansallisen
lainsdddanndn kehittdmistd kansainvalisten velvoitteiden ja ihmisoikeuksia valvovien elinten suositusten
mukaisesti. Saamelaiskarajat myods osallistuu ihmisoikeuksia kasittelevien kansainvalisten sopimusten
laadintaan.

e Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976)
e Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus

e Rotusyrjintdsopimus

e Lasten oikeuksien yleissopimus

e YK:n Biologista monimuotoisuutta koskeva YLEISSOPIMUS 78/1994 = biodiversiteettisopimus
e Suomen EU:n liittymissopimuksen pdytdkirja nro 3 saamelaisista

e Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus

e Euroopan Neuvoston vihemmistdpuitesopimuksen (SopS 2/1998)

e Unescon kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus
e Unescon yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnén suojelusta

KP-sopimus

Suomi on ratifioinut kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) vuonna 1976.
KP-sopimus on osa Suomen oikeusjarjestelmad, ja on voimassa laintasoisena ja siten valittomasti
sovellettava ja sitova oikeusldhde. KP-sopimuksen toimeenpanoa valvoo YK:n ihmisoikeuskomitea.
Sopimuksen mukaan my0ds yksityishenkil6t voivat valittaa ihmisoikeuskomitealle KP-sopimuksen
rikkomuksista.

Sopimuksen 1 artikla takaa kaikille kansoille itsemadradamisoikeuden, jonka nojalla ne maaraavat vapaasti
poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa
kehittdmistd. lhmisoikeuskomitea on vahvistanut, ettd sopimuksen 1 artikla koskee myds
alkuperaiskansoja.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia
vahemmistdja, tallaisiin vahemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden
ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kayttdaa omaa kieltdan. Artikla turvaa saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhmansa kanssa omasta
kulttuuristaan.

Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etta sddannoksessa tarkoitettua
kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen kilpaileva kaytto, joka estda
alkuperaiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella. YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman
yleiskommentin nro 23 (50) mukaan sopimuksen artikla 27 edellyttdd sanamuodostaan huolimatta myos
positiivisia erityistoimia vahemmistéon kuuluvien kulttuurioikeuksin suojelemiseksi. Yleiskommentin
mukaan alkuperaiskansojen kulttuurimuodon katsotaan kattavan myos niiden maan kayttoon perustuvan
elamantavan ja perinteiset elinkeinot kuten metsastyksen, kalastuksen ja poronhoidon. Kulttuurin
suojeleminen edellyttada myos, etta vahemmistoyhteisdjen edustajat saavat tehokkaasti osallistua heihin
vaikuttavaan paatdksentekoon.
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http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008

TSS-sopimus

Suomi on ratifioinut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS-
sopimus) vuonna 1976. Sopimuksen toimeenpanoa valvoo taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitea (TSS-komitea). Suomi on ratifioinut sopimuksen valinnaisen pdoytakirjan
yksilovalituksista ja seastuu voimaan 30.4.2014. Valituksia voivat tehda yksityishenkilot tai
yksityishenkildiden ryhmat, jotka vaittavat kyseisen sopimusvaltion loukanneen heidan yleissopimuksessa
tunnustettuja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksiaan, (2 artikla). Valitukset tehddan TSS-
komitealle (1 artikla).

Sopimuksen artikla 1 on samanlainen KP-sopimuksen 1 artiklan kanssa taaten kansoille
itsemdaraamisoikeuden.

Sopimuksen artikla 15 takaa jokaiselle oikeuden osallistua kulttuurielamaan, nauttia sen eduista seka
nauttia tieteellisten, kirjallisten tai taiteellisten tuotteidensa henkisille ja aineellisille eduille suodusta
suojasta.

Rotusyrjintdsopimus

Vuonna 1970 ratifioitu kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus
suojelee vyksiloita etniseen alkuperdan perustuvalta syrjinnaltd. Sopimuksen toimeenpanoa valvoo
rotusyrjintdkomitea.

Sopimuksen 1 artikla kieltda rotuun, ihonvariin, syntyperdan tai etnisyyteen perustuvan syrjinnan. Artiklan
mukaan rotusyrjinndksi ei ole katsottava sellaisia erityisida toimenpiteitd, joiden tarkoituksen on turvata
nadiden ryhmien ja yksildiden yhtalaiset oikeudet ja mahdollisuudet nauttia ja kayttda ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia. Sopimuksen 2 artiklan mukaan valtioiden on ryhdyttdva toimenpiteisiin rotusyrjinnan
poistamiseksi ja kieltdmaan rotuvihaan yllyttamisen (artikla 4).

Lasten oikeuksien yleissopimus

Suomi liittyi lasten oikeuksien_yleissopimukseen vuonna 1991. Sopimuksen noudattamista ja lapsen
oikeuksien toteutumista seuraa YK:n lapsen oikeuksien komitea. Sopimus koskee alle 18-vuotiata. Suomessa
lasten oikeuksien toteutumista seuraa ja edistaa lapsiasiavaltuutettu.

Sopimuksen 30 artikla on samansisaltdinen kuin KP-sopimuksen 27 artikla. Artiklan mukaan
alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltda oikeutta nauttia yhdessd ryhmadn muiden jasenten
kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan.
Sopimuksen 2 artikla kieltda lasten syrjinnan heidan mm. kielen ja syntyperan perusteella.

Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtioiden on taattava ettd lapset saavat tietoa monista eri lahteista.
Valtioiden tulee rohkaista tiedotusvalineita kiinnittdamaan erityistd huomiota tai alkuperaiskansalasten
kielellisiin tarpeisiin.

Sopimuksen 29 artiklan mukaan lasten opetuksen tulee perustua mm. ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
seka Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden kunnioittamisen kehittamiseen ja kunnioituksen
edistamiseen lapsen vanhempia, omaa sivistyksellistd identiteettia, kielta ja arvoja kohtaan.

Biodiversiteettisopimus

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus astui Suomessa voimaan vuonna 1994. Sopimuksen
toimeenpanoa ei valvo ihmisoikeussopimuksista poiketen erityinen komitea. Sopimuksen toimeenpanon
seuraamiseksi ja sopimuksen kehittamiseksi sopimuksen ratifioineet valtiot (osapuolet) pitdvat kahden
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vuoden vidlein osapuolikokouksia. Sopimuksen toimeenpanoa seurataan maaraportein. Suomessa
sopimusta toimeenpannaan luonnonsuojelulainsdddanndssd seka valtioneuvoston hyvaksyman
biodiversiteettistrategian ja sitd tukevan toimintachjelman avulla. Sopimuksen toimeenpanoa edistda eri
sidosryhmien edustajista koostuva nk. biodiversiteettityoryhma seka sen alainen artikla 8(j)-
asiantuntijatyéryhma.

Suomessa sopimuksen alkuperaiskansa- ja paikallisyhteisoja kasittelevat artiklat koskevat saamelaisia.

Sopimuksen artikla 8(j) velvoittaa Suomea kunnioittamaan, suojelemaan ja ylldpitimaan saamelaisten
biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton kannalta merkittavaa tietamysta seka rohkaista
tdman tietdamyksen, innovaatioiden ja kadytantdjen kaytosta saatujen hyotyjen tasapuolista jakamista.
Artikla 10(c) edellyttds, ettd Suomi suojelee ja kannustaa biologisten resurssien perinteistd kayttoa
perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestavan kayton vaatimuksiin.

Suomen EU:n liittymissopimuksen pdytakirja nro 3 saamelaisista

Suomen EU:n liittymissopimuksen lisdpoytakirja nro 3 kasittelee saamelaisten oikeuksia. Péytakirja on osa
EU:n perussopimusta eli nk. Lissabonin sopimusta. Poytdkirja tunnustaa, ettd Suomella, Norjalla ja Ruotsilla
on kansallisen ja kansainvalisen oikeuden nojalla olevat velvoitteet ja sitoumukset saamelaisiin nahden.
Sopimusosapuolet myds ottavat huomioon, ettd Suomi, Norja ja Ruotsi ovat sitoutuneet saamelaisten
elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja elamantavan sailyttamiseen ja kehittamiseen ja katsovat, etta perinteinen
saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta,
saamelaisten perinteisilla asuinalueilla. Lisdpoytakirjan 1 mukaan sen estamattd, mitd EY:n
perustamissopimuksessa maaratdaan, saamelaisille saadaan myontdaa yksinoikeuksia poronhoidon
harjoittamiseen perinteisilla saamelaisalueilla. Sopimuksen artiklan 2 mukaan poytakirjaa voidaan laajentaa
koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia niiden
vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus hyvaksyttiin vuonna 1950 ja astui voimaan vuonna 1953.
Sopimusta on taydennetty ja muutettu lisapoytakirjoilla. Sopimus koskee Euroopan Neuvoston jasenmaita.
Euroopan neuvostoon kuuluu 47 valtiota, joista 28 Euroopan unionin jasenmaata. Euroopan neuvosto on
poliittinen ja ihmisoikeusjarjesto.

Sopimukseen liittyneet valtiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle lainkdyttovaltaansa kuuluvalle ihmiselle
sopimuksessa turvatut oikeudet ja vapaudet. lhmisoikeussopimuksessa turvatut oikeudet kuuluvat siis
kaikille, myos ulkomaalaisille riippumatta esimerkiksi siitd, ovatko he jonkin muun Euroopan neuvoston
jasenvaltion kansalaisia. Sopimuksen toteutumista valvoo Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuin,
joka ratkaisee yksilovalituksia.

Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus yksityis- ja perhe-eldaman suojaan. Sopimuksen 14 §:n
mukaan kielletdan syrjinta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnut sopimuksen 14 artiklaa.
Thlimmenos-tapauksessa vuonna 2000 tuomioistuin on ratkaissut etta 14 artiklan mukaista oikeutta olla
tulematta syrjityksi ihmisoikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien nauttimisessa loukataan, kun valtiot
kohtelevat eri tavalla samankaltaisessa tilanteessa olevia ihmisia ilman objektiivista ja kohtuullista
perustetta. Oikeutta olla tulematta syrjityksi ihmisoikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien nauttimisessa
loukataan myds, kun valtiot ilman objektiivista ja kohtuullista perustetta kieltdytyvat kohtelemasta eri
tavoin ihmisia, jotka ovat merkityksellisella tavalla erilaisessa tilanteessa.
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Vahemmistépuitesopimus

Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva yleissopimus_ ratifioitiin Suomessa vuonna 1998. Sopimuksen
toimeenpanoa seuraa asiantuntijoista koostuva neuvoa-antavakomitea. Komitea antaa suosituksensa
sopimuksen toimeenpanemiseksi ministerineuvostolle. Ministerineuvosto antaa komitean suositusten
pohjalta suositukset jasenvaltioille sopimuksen toimeenpanemiseksi. Sopimus kasittelee kansallisten
vahemmistojen kielellisida ja kulttuurisia oikeuksia. Saamelaiset luetaan kansalliseksi vahemmistoksi
sopimuksen piirissa kuten esimerkiksi romanit ja suomenruotsalaisetkin.

Sopimuksen viidennessa artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat edistiméaan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia,
jotta kansallisiin vdhemmistdihin kuuluvat henkilot voivat yllapitaa ja kehittdaa kulttuuriaan seka sailyttaa
identiteettinsa oleelliset perustekijat: heidan uskontonsa, kielensa, perinndistapansa ja kulttuuriperintdnsa.
Artikla myos edellyttda valtioiden suojelevan kansallisia vihemmist6ja vastentahtoiselta sulauttamiselta.
Artikla 6 edellyttda valtion ryhtyvan toimenpiteisiin sellaisten henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat
joutua syrjinnan tai vihamielisyyden kohteeksi mm. etnisen alkuperan ja kielen perusteella. Sopimuksen
artikla 10 takaa saamelaisille oikeuden kayttda saamen kielta yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja kirjallisesti
sekd oppia omaa kieltdan (artikla 14). Kansallisella vihemmisté6n kuuluvalla henkil6llda on myods oikeus
kayttaa omakielisida nimiaan (11 artikla). Valtioiden on my6s ryhdyttava toimiin opetuksen ja tutkimuksen
alalla kansallisten vahemmistdjensa kulttuuria, historiaa, kieltd ja uskontoa koskevan tiedon vaalimiseksi.

Neuvoa-antava komitea on julkaissut kolme temaattista yleiskommenttia sopimusvaltioiden
maaradaikaisraportteihin ja komitean havaintoihin pohjautuen. Yleiskommentit on tarkoitettu ohjeeksi
puiteyleissopimuksen toimeenpanemiseksi.

Yleiskommentti 1: koulutus

Yleiskommentti 2: osallistuminen

Yleiskommentti 3: Kielelliset oikeudet

Alueellisia ja vahemmistokielid koskeva peruskirja

Alueellisia ja vdhemmistokielida koskeva Eurooppalainen peruskirja astui voimaan Suomessa vuonna 1998.
Sopimuksen tavoitteena on suojella pienia katoamassa olevia kielid, joita sopimusvaltioiden kansalaiset
perinteisesti kdyttavat valtioissaan. Peruskirja ei siten koske esimerkiksi maahanmuuttajien kielia.
Sopimuksen toimeenpanoa seuraa asiantuntijakomitea, joka antaa suosituksensa Euroopan Neuvoston
ministerikomitealle. Komitea antaa suositukset jasenvaltioille sopimuksen toimeenpanemiseksi.

Sopimuksen artiklassa 7 valtiot sitoutuvat luomaan olosuhteet, jotka mahdollistavat vahemmistokielen
sdilymisen ja sitoutuvat poistamaan rajoitukset, jotka estavat vahemmistokielia menestymasta. Alueellisia
kielid tai vdhemmistokielia koskevia erityistoimia ei katsota laajemmin kaytettyja kielid puhuvan vaeston
syrjinnaksi, jos ndiden toimien tavoitteena on edistda tasa-arvoa kyseista kielta kayttavien ja muun vdeston
valilla tai asianmukaisesti huomioida naiden kielien erityisasema. Artikla edellyttaa valtioiden huolehtivan
siitd, ettei olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat muodosta estetta vahemmistokielen edistamiselle.

Artikla 8 edellyttaa etta vahemmistokielisille on saatavissa omakielista koulutusta esi-, perus-, toisen asteen
ja korkeakouluopetuksessa sekd varmistamaan alueellisten kielten tai vahemmistdkielten taustalla olevan
historian ja kulttuurin opetuksen.

Artiklojen 9 ja 10 mukaan vahemmistokieltd tulee voida kdyttaa oikeus-, hallinto- ja viranomaisasioinnissa.
Valtioiden tulee my6s varmistaa, etta valtiossa on vahemmistokielisia joukkoviestimia (artikla 11).
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Maisemayleissopimus

Eurooppalainen maisemayleissopimus astui Suomessa voimaan vuonna 2006. Sopimuksen nakyvin vaikutus
on ollut Eurooppalaisen maisemapalkinnon myodntaminen. Sopimuksen toimeenpanoa valvoo
asiantuntijakomitea ja ministerikomitea. Suomessa sopimusta on toimeenpantu mm. luonnonsuojelulaissa.
Maisemayleissopimuksen 5 artiklassa kukin sopimuspuoli sitoutuu mm. tunnustamaan lainsadadanndssaan
maisemat olennaiseksi osaksi ihmisten ymparistdd, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinnon
monimuotoisuuden ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi, laatimaan ja toteuttamaan
erityistoimenpiteiden avulla maisemansuojeluun, -hoitoon ja -suunnitteluun tahtdaavaa maisemapolitiikkaa
sekad sisallyttdmaan maisemanakokohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa sekd kulttuuri-,
ymparist6-, maatalous-, sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin toimintaohjelmiin. Sopimusosapuolet
voivat ottaa kayttéon menettelytapoja, joiden mukaisesti yleiso, paikallis- ja alueviranomaiset ja muut
asianosaiset voivat osallistua tdman maisemapolitilikan maarittelemiseen ja toteuttamiseen. Artiklassa 9
sopimusosapuolet kannustavat valtioiden rajat ylittdvaa paikallis- ja alueyhteistyota ja tarvittaessa
valmistelevat ja toteuttavat yhteisid maisemaohjelmia.

Kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus

Kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus on astunut Suomessa voimaan vuonna 2007. Kulttuuri-ilmauksien
suojelusopimuksen tavoitteena on suojella ja edistda kulttuurien moninaisuutta (1 artikla). Sopimuksen
mukaan kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojeleminen ja edistiminen edellyttda kaikkien kulttuurien,
myo6s vahemmistoon kuuluvien henkildiden ja alkuperdiskansojen kulttuurien yhdenvertaisuuden ja
kunnioittamisen tunnustamista (2 artikla). Sopimusosapuolten tulee ryhtya toimiin kulttuuri-ilmauksien
suojelemiseksi ja turvaamiseksi (6 artikla). Suojelusopimus maarittaa kulttuuri-ilmaisut yksiléiden, ryhmien
ja yhteisojen luovuuden tuloksena syntyneiksi ilmaisuiksi, joilla on kulttuurinen sisalto (4 artikla).

Saamelaiskulttuurissa perinteinen kulttuuri-ilmaus tarkoittaa joikumusiikkia, saamen kasity6ta,
saamelaistaidetta, kertomaperinnettda ja myytteja, Kkirjallisuutta, saamenkielisia paikannimia seka
saamelaista rakennusperinnettd (mm. kodat, kammit, erityyppiset aitat). Lisdksi saamelaiseen
muinaisuskoon kuuluva uhraaminen seidoille on kulttuuri-ilmaus. Uudemmat kulttuuri-ilmaukset
tarkoittavat modernia saamelaismusiikkia, teatteria ja elokuvataidetta.

Aineettoman kulttuuriperinnén suojelusopimus

Aineettoman kulttuuriperinnén suojelusopimus astui Suomessa voimaan vuonna 2013. Sopimuksen
toimeenpanosta vastaa opetus- ja kulttuuriministerié. Sopimuksen toimeenpanoa valvoo hallitusten valinen
aineettoman kulttuuriperinnén suojelukomitea. Sopimus tunnustaa etta alkuperaiskansoilla on tarkea rooli
aineettoman kulttuuriperinndn tuottamisessa, suojelemisessa, yllapitamisessd ja uudelleenluomisessa ja
siten my0s kulttuurisen moninaisuuden ja inhimillisen luovuuden edistamisessa. Sopimuksen tavoitteena
on suojella aineetonta kulttuuriperintéd ja varmistaa asianomaisten yhteisdjen, ryhmien ja yksildiden
kulttuuriperinnén kunnioittaminen (artikla 1). Aineeton kulttuuriperintd tarkoittaa sopimuksen 2 artiklan
mukaan mm. kadytantoja, kuvauksia, ilmauksia, tietoa, taitoja — sekd niihin liittyvida valineita, esineita,
artefakteja ja kulttuurisia tiloja — jotka yhteis6t, ryhmat ja joissain tapauksissa yksityishenkilot tunnustavat
osaksi kulttuuriperintddan. Tata aineetonta kulttuuriperintdd, joka siirtyy sukupolvelta toiselle, yhteisot ja
ryhmat luovat jatkuvasti uudelleen suhteessa ymparistoonsa, vuorovaikutuksessa luonnon ja oman
historiansa kanssa, ja se tuo heille tunteen identiteetistd ja jatkuvuudesta, edistden siten kulttuurisen
moninaisuuden ja inhimillisen luovuuden kunnioitusta. Aineettoman kulttuuriperinnén piiriin kuuluvat
mm:

(a) suullinen perinne ja ilmaisu, mukaan lukien kieli aineettoman kulttuuriperinnon vélineena;
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(b) esittavat taiteet;

(c) sosiaaliset kaytannat, rituaalit ja juhlatilaisuudet;

(d) luontoon ja maailmankaikkeuteen liittyva tieto ja kdytannot;
(e) perinteiset kasityolaistaidot.

Sopimuksen osapuolten tulee ryhtya tarvittaviin toimiin aineettoman kulttuuriperinnén suojelemiseksi
omalla alueellaan jatunnistaa ja maaritelld alueellaan esiintyvdan aineettoman kulttuuriperinnén eri
elementit yhteistydssa sidosryhmien kanssa (11 artikla). Osapuolten tulee myo6s luetteloida valtiossa
esiintyvaa aineetonta kulttuuriperint6a (12 artikla).

JULISTUKSET

e |hmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

e YK:n alkuperéiskansajulistus

e RIO +20-julistus
e Unescon kulttuurista moninaisuutta koskeva yleismaailmallinen julistus

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

Vuonna 1948 hyvaksytty YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus on  kansainvalisten
ihmisoikeuksien perusta. Kaikki maailman valtiot ovat kdytannossa hyvaksyneet sen. Vaikka julistus ei
olekaan valtiosopimus, silld on juridista velvoittavuutta koska sen pohjalta on kehitetty kansainvalisia
sopimuksia ihmisoikeuksien parantamiseksi. Julistus ei kasittele erikseen alkuperdiskansojen ja
vahemmistojen oikeuksia, mutta takaa kaikille kansaryhmille samat oikeudet ja velvollisuudet seka ja tasa-
arvoiset mahdollisuudet eldad oman kulttuurinsa mukaisesti ilman syrjintaa ja mielivaltaa.

Alkuperaiskansajulistus

YK:n yleiskokous hyvdksyi vuonna 2007 pitkdadan valmistellun julistuksen alkuperdiskansojen oikeuksista.
Suomi hyvaksyi julistuksen ilman varaumia. Julistus kokoaa elementteja olemassa olevista kansainvalisista
sopimuksista. Raportoija antaa yleisia suosituksia alkuperaiskansojen oikeuksien kehittamiseksi seka selvittaa
alkuperdiskansojen oikeuksien toteutumista kunkin valtion alueella. Julistuksen toimeenpanoa seurataan
my0s alkuperaiskansojen pysyvan foorumin vuosittaisissa kokouksissa.

Julistuksen keskeiset artiklat koskevat alkuperadiskansojen itsemadaraamisoikeutta, oikeutta omaan kieleen ja
kulttuuriin, valtioiden vastuuta alkuperaiskansakulttuurien turvaamisessa, alkuperdiskansojen oikeutta
luonnonvaroihin seka julistus kieltaa kaikenlaisen alkuperaiskansojen sulauttamispyrkimykset.

Alkuperdiskansajulistus on otettu muutaman maan lainsdddantéén, mutta suureksi osaksi valtiot ovat
pitaneet julistusta vain moraalisesti velvoittavana. YK:n alkuperaiskansaraportoija professori James Anaya on
arvioinut raportissaan YK:n yleiskokoukselle alkuperdiskansajulistuksen toimeenpanoa ja merkitysta. YK:n
yleiskokouksen paatoksilla on laillisia velvoitteita. Anayan mukaan julistus ilmentaa globaalia konsensusta
alkuperdiskansaoikeuksien sisallostd ja velvoitetta edistda ihmisoikeuksia YK:n sopimusten mukaisesti.
Joistakin julistuksen osa-alueista kuten syrjimattémyys, kulttuurin koskemattomuus, omaisuus ja
itsemadraamisoikeus on tulossa osa kansainvilisen tavanomaisen oikeuden normia. Julistus my6s pohjautuu
useisiin valtioiden ratifioimiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka ovat valtioita laillisesti velvoittavia.

Julistuksen johdanto-osassa nimenomaan todetaan, ettd alkuperdiskansat ovat kohdanneet historian aikana
epaoikeudenmukaisuutta, mikd on estdanyt heitd turvaamasta ja kehittdmastd omaa kulttuuriaan ja
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heikentdanyt heidan oikeuksiaan. Anaya my0Os korostaa, ettd alkuperdiskansajulistus kokoaa ne
ihmisoikeudet, joita alkuperdiskansoilla olisi tullut olla osana ihmiskuntaa. Alkuperaiskansajulistuksen
tarkoituksena on korjata naita historiallisia epdkohtia.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten tulkinnasta ja soveltamisesta vastaavat ihmisoikeuselimet ovat usein
kiinnittdneet ratkaisuissansa huomiota julistuksen velvoitteisiin. Alkuperaiskansajulistuksen velvoitteisiin
viitataan erityisesti asioissa, jotka koskevat syrjimattomyyttd, kulttuurista koskemattomuutta ja
itsemadraamisoikeutta. Alkuperdiskansajulistuksella on merkittdvda normatiivista arvoa sen korkean
legitimiteettiasteen vuoksi, koska merkittdvd enemmistdé YK:n yleiskokouksesta hyvaksyi julistuksen ja
alkuperaiskansayhteiso tukee julistusta.

RIO +20-julistus

Rio de Janeirossa vuonna 2012 pidetty kestdavan kehityksen konferenssi hyvaksyi loppujulistuksen "The
Future We Want”. Kokous on vuonna 1992 pidetyn kestdavan kehityksen konferenssin seurantakokous.
Vuoden 1992 kokous oli hyvin merkittavd, koska silloin hyvaksyttiin mm. biodiversiteettisopimus,
ilmastonsuojelusopimus seka kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 21). Suomessa kestavaa kehitystd on
edistetty mm. kansallisella kestdvan kehityksen strategialla ja yhteiskuntasitoumuksella.

Rio +20 kokouksen loppuasiakirja kasittelee erityisesti vihreda taloutta, koyhyyden vahentamista ja kestavan
kehityksen periaatteita. Myds alkuperadiskansojen oikeudet on tuotu esille julistuksessa. Rion julistus
painottaa, ettd kestdvan kehityksen toteuttaminen edellyttda alkuperdiskansojen aktiivista ja vaikuttavaa
osallistumista kestdavan kehityksen edistamiseksi kaikilla tasoilla. Rion julistus myds tunnustaa YK:n
alkuperaiskansajulistuksen merkityksen ja sen, ettd julistus tulee huomioida kestavan kehityksen
strategioiden toimeenpanossa. Rion julistus edellyttaa valtioiden tukevan alkuperaiskansojen identiteettia,
kulttuuria, kulttuuriperintod, perinteista tietoa ja tapoja. Julistus korostaa tarvetta tukea alkuperaiskansojen
kestavan kehityksen mukaisia elinkeinomuotoja.

Unescon kulttuurista moninaisuutta koskeva yleismaailmallinen julistus

Unescon yleiskokouksen hyvaksyma julistus on luonut perustan aineettoman kulttuuriperinnén ja kulttuuri-
ilmauksien suojelusopimuksille. Julistuksen artiklassa 4 todetaan, ettd kulttuurisen moninaisuuden
puolustaminen on eettisesti valttdmatonta ja erottamaton osa ihmisarvon kunnioittamista. Siihen sisaltyy
sitoutuminen ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin, erityisesti vahemmistoéihin ja alkuperdiskansoihin kuuluvien
ihmisten oikeuksiin. Julistuksen toteuttamissuunnitelman kohdassa 14 Unescon jdsenvaltiot sitoutuvat
ryhtymaadn toimiin erityisesti alkuperdiskansojen perinteisen tietamyksen kunnioittamiseksi ja
sdilyttamiseksi, sen arvon tunnustamiseksi varsinkin ympadristonsuojelussa ja luonnonvarojen
hallinnoinnissa, seka nykyaikaisen tieteen ja paikallisen tietdmyksen hyodyntdmisessa toisiaan taydentavasti.

MUUT

e lappi-sopimus 2018-2021, Lapin maakuntaohjelma 2018 -2021, hyvaksytty Lapin liiton valtuustossa
27.11.2017%

e Lappi-sopimus 2018 — 2021, Saamelaiskulttuuriosio®®

e Alkuperiiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirja 2014°°

57 http://www.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderld=3589265&name=DLFE-32814.pdf
%8 Saamelaiskarajat (2017), Lappi-sopimus 2018 — 2021, Saamelaiskulttuuriosio,
http://www.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderld=3589265&name=DLFE-32815.pdf
%9 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/L.1
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Jokamiehenoikeudet®®
Kestévan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030°%!

O

YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda2030, hyvaksyttiin valtioiden
paamiestasolla YK:n kestavan kehityksen huippukokouksessa New Yorkissa 25.9.2015.
Toimintaohjelman aikajanne on 2016-2030. Se on valtioita poliittisesti sitova

asiakirja. Agenda2030 rakentuu vuoteen 2015 paattyneille vuosituhattavoitteille seka ns.
Rio-prosessista kumpuavalle kestdvan kehityksen politiikalle.

Agenda2030:n paasisallon 17 tavoitetta ovat laajoja ja kunnianhimoisia. Toimeenpano
vaatii kaikilta mailta ponnisteluja. Agenda2030 muodostaa kokonaisuuden yhdessa
heindkuussa 2015 hyvaksytyn kehitysrahoitukseen ja toimeenpanon tukeen keskittyvan
Addis Abeba Action Agendan kanssa.

Molemmat asiakirjat heijastavat ajattelutavan muutosta kehitysyhteistydpolitiikasta ja
pohjoinen-eteld-vastakkainasettelusta laaja-alaisempaan kestavan kehityksen politiikkaan,
jossa haetaan uusia yhteistyon muotoja ja kumppanuuksia.

Suomi on yksi ensimmaisid maita, jotka raportoivat heinakuussa 2016 YK:n korkean tason
kestavan kehityksen poliittisella foorumilla suunnitelmistaan Agenda2030 toimeenpanon
suhteen.

Agenda 2030:n tavoite 8.9 koskee matkailua. Tavoitteessa 8.9 todetaan seuraavaa: “Laatia
ja toimeenpanna vuoteen 2030 mennessa kaytantoja tyopaikkoja luovan ja paikallista
kulttuuria seka tuotteita edistavan kestavan matkailun edistamiseksi.” Agenda2030,
epavirallinen suomennos (s.21)

Matkailun tiekartta 2015-2025 (Suomen matkailustrategia), Yhdessd enemman - kasvua ja
uudistumista Suomen matkailuun (TEM raportteja 2/2015)5?

Larrakia Declaration® - The Larrakia Declaration on the Development of Indigenous Tourism, 2012
hallituksen Matkailu 4.0 -toimenpideohjelma

O

hallituksen kevaalla 2017 paivittamaan toimenpidesuunnitelmaan 2017-2019 sisallytettiin
matkailukokonaisuus, johon kuuluvat muun muassa kulttuurimatkailun ja kestavan
matkailun teemat. Matkailu 4.0. -toimenpideohjelma edistdd Suomen matkailun kasvun ja
uudistumisen tiekartan toteuttamista, jossa yksi tavoite on "kannustaa matkailuyrityksia
huomioimaan oman liiketoimintansa kehittdmisessa ymparistollinen ja kulttuurinen
vastuullisuus". Esille on tuotu, ettd kulttuurisessa kestavyydessa matkailua kehitetdan
paikallisia kuunnellen ja ottaen huomioon paikallinen muu elinkeinotoiminta, ja etta
kulttuurisesti kestdva matkailu pyrkii sadilyttamaan paikallisia arvoja. Tyo- ja
elinkeinoministerio koordinoi Matkailu 4.0 -toimenpideohjelmaa ja tiekartan
toimeenpanoa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. Business Finland/Visit Finland
luo tyokaluja kestavaan matkailun liiketoimintaan sekéa vastaa osaltaan Matkailu 4.0
toimien kdytannon toteuttamisesta ja on kdynnistanyt muun muassa Arktisen kestdvan
matkailun destinaatio-ohjelman valmistelun. (OKM lausunto 20180706155442978 Viite_
lausuntopyyntd dnro 277_D.a.2_201813.6.2018)

80 http://www.ymparisto.fi/fi-F1/Luonto/Jokamiehenoikeudet(16989)

81 https://kestavakehitys.fi/agenda-2030

82 https://tem.fi/documents/1410877/2735818/Matkailun+tiekartta+2015-2025.pdf/95521a94-5230-47¢2-8dd7-
bc7ff5bede04/Matkailun+tiekartta+2015-2025.pdf. pdf

83 http://www.winta.org/wp-content/uploads/2012/08/The-Larrakia-Declaration.pdf
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Suomen perustuslaki, 11.6.1999/731

17 § Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kadyttdaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltaan, joko suomea
tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdda omaa
kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kieltd viranomaisessa sdaddetdan lailla.
Viittomakielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddannodsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

22 § Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

121 § Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdadetdan lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdadetaan verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetdan lailla. Saamelaisilla on saamelaisten
kotiseutualueella kieltdadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan.

Laki saamelaiskarajista 17.7.1995/974

1§ (30.12.2002/1279) Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa sdadetaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia
varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.

Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

4 § Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan

kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan kartta
kotiseutualueen rajoista.
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5 § Yleinen toimivalta

Saamelaiskardjien tehtdavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan asemaansa
alkuperdiskansana koskevat asiat.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia sekd antaa
lausuntoja. Naissa asioissa saamelaiskarajat kayttaa lisaksi paatosvaltaa siten kuin tassa laissa tai muualla

laissa saadetaan.

Saamelaiskarajat vahvistaa toimintaansa varten tyojarjestyksen. (30.12.2002/1279)

6 § Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskardjat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa
yhteyksissa.

9 § Neuvotteluvelvoite

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd, jotka voivat valittémasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdytt6a, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman etsintaa ja hyodyntamista seka valtion maa- ja vesialueilla
tapahtuvaa kullanhuuhdontaa; (10.6.2011/626)

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadannallista tai hallinnollista muutosta;
5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperaiskansana vaikuttavaa
asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava saamelaiskardjille tilaisuus
tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kdyttamatta jattaminen ei esta viranomaista jatkamasta
asian kasittelya.

Kolttalaki 24.2.1995/253
1 § Lain tarkoitus

Taman lain tavoitteena on edistda kolttavaeston ja -alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia
seka yllapitaa ja edistaa kolttakulttuuria.

Taman lain mukaisissa toimenpiteissa on kiinnitettava erityistd huomiota:
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1) kolttien luontais- ja muiden elinkeinojen seka kulttuurin edistdmiseen ja elinkeinojen
monipuolistamiseen;

2) asunto-olojen seka asuin- ja tydympariston parantamiseen;
3) tilojen kehittamiseen seka niiden sadilymiseen kolttien omistuksessa ja hallinnassa;

4) luonnonvarojen kestdavaan kayttoon, perinneympariston sailyttamiseen sekd muihinkin
ymparistonakokohtiin; seka

5) muutoinkin koltta-alueen kehittdmiseen.

2 § Koltta-alue

Taman lain mukaisia toimenpiteitd suoritetaan koltta-alueen kehittamiseksi.

Koltta-alueella tarkoitetaan tassa laissa aluetta, joka rajoittuu:

1) idassa valtakunnan rajaan;

2) eteldssa Luttojokeen Kattajarvelle saakka seka linjaan, joka kulkee Kattajarven lansipuolitse Ruohojarville
ja niiden lounaispuolitse Kurupddhan seka siitd edelleen Mattojarven lansipuolitse Nanguvuonon
lansipaahan Kevajarven alue kokonaan mukaan lukien;

3) lannessa linjaan, joka kulkee Nanguvuonoa pitkin Tsharminiemen pohjoiskarkeen ja siita Palkissaareen
seka edelleen Karppéasaaren, Varttasaaren, Koutukinsaaren, Lihasaarten, Kuorpasaaren,
Pahtasalmensaarten ja Pisteriniemen itdpuolitse ja Naamajdrven tilan pohjoispuolitse Nitsijarven
Siirinsalmen Lammassaareen ja edelleen lijarven Rovaniemelle seka Inarin ja Utsjoen kuntien valiselle
rajalle Tsoalmmavarrin kohdalle; seka

4) pohjoisessa Inarin ja Utsjoen kuntien valiseen rajaan.

8 luku Kolttien asiainhoito

42 § Kyldkokous

N&atamon ja Nellimin-Kevajarven alueilla pidetdan varsinainen kylakokous kummallakin alueella kerran
kalenterivuodessa. Lisdksi voidaan pitaa ylimaaraisia kylakokouksia sen mukaan kuin varsinainen
kyldkokous paattaa taikka kolttaneuvosto tai luottamusmies katsoo siihen olevan aihetta tai, jos vdhintdan
kymmenen kyladssa asuvaa danioikeutettua kolttaa sita ilmoittamansa asian kasittelya varten vaatii.

Kyldkokouksen koolle kutsumisesta saadetdaan tarkemmin asetuksella.

43 § Osallistumisoikeus ja paatosvalta

Kylakokouksessa saavat paatosvaltaa kayttaa kokoukseen osallistuvat taysi-ikdiset kylassa vakituisesti
asuvat koltat seka heidan aviopuolisonsa. Jos kokouksessa kasiteltava asia koskee muun henkilon etuja ja

oikeuksia, on hanelld mainituilta osin oikeus osallistua kokoukseen ja kdyttaa siina puhevaltaa.

Kylakokous on paatdsvaltainen, kun paikalla on 10 taysi-ikaista kyldssa vakituisesti asuvaa kolttaa tai heidan
aviopuolisoaan. (28.3.2001/296)
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44 § Kyldkokouksessa kdsiteltavat asiat
Kylakokouksessa kasitelldaan:

1) esitykset ja lausunnot kolttien elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai
periaatteellisissa asioissa;

2) kolttaneuvoston jasenten ja varajdsenten valitseminen; seka
3) vaalilautakunnan valitseminen kolttien yhteisen luottamusmiehen vaalia varten.
Kyldakokous voi antaa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut asiat myds kolttaneuvoston kasiteltaviksi.

Kylakokoukset voivat kokoontua myds yhteiseen kokoukseen keskustelemaan ja paattdamaan 1 momentissa
tarkoitetuista kumpaakin kylaa koskevista yhteisista asioista.

Vaalilautakunta on valittava vahintaan kuusi kuukautta ennen luottamusmiehen uuden toimikauden
alkamista.

45 § Kolttaneuvostot

Kyldakokouksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja kylakokouksen paatosten taytantdoonpanosta
huolehtivat Naatamon ja Nellimin-Kevajarven alueiden kolttaneuvostot. Kolttaneuvostojen tehtdavana on
antaa lausuntoja viranomaisille 44 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa asioissa silloin, kun asia on
kiireellinen eika kylakokousta voida saada ajoissa koolle asiaa kasittelemaan. Lisdksi kolttaneuvostojen
tehtdavana on antaa lausuntoja:

1) poro-, metséastys- ja kalapirttihakemuksista;

2) maansaantihakemuksista;

3) kolttien kiinteistdjen luovutusluvista;

4) nautinta-alueen kaytosta; seka

5) muista vastaavista kolttien olosuhteisiin valittomasti vaikuttavista asioista.

Kumpaankin kolttaneuvostoon valitaan kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan nelja jasenta seka jasenille
kaksi varajasenta. Jasenten ja varajdsenten tulee olla 43 §:n ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettuja
henkil6itd. Kummankin kolttaneuvoston puheenjohtajana toimii kolttien luottamusmies.
Kolttaneuvostot voivat kokoontua myds yhteiseen kokoukseen, jossa kasitellaan kolttien yhteisia asioita.
Kolttaneuvosto on paatdsvaltainen, kun paikalla on puheenjohtajan liséksi kaksi jasenta tai varajasenta.
46 § Luottamusmies

Kolttien yhteisten asioiden hoitamista ja kolttien etujen valvomista varten voidaan vaalilla valita kolttien
luottamusmies, jonka toimikausi on sama kuin kolttaneuvostojen jasenilla. Kolttaneuvostojen yhteinen
kokous valitsee luottamusmiehelle varamiehen, joka hoitaa luottamusmiehen tehtavia luottamusmiehen

ollessa estynyt tai esteellinen. Luottamusmiehen tehtavista saadetdaan tarkemmin asetuksella.
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Luottamusmiehen ja hdnen varamiehensa tulee olla koltta-alueella asuva koltankielentaitoinen 4 §:ssa
tarkoitettu henkild, joka on tehtavaan kykeneva.

56 § Kuuleminen

Valtion ja kunnan viranomaisten kasiteltavina olevissa 44 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa asioissa
viranomaisten on varattava kolttien kylakokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus lausunnon antamiseen.
Lausuntopyynto saadaan ldhettaa kolttien luottamusmiehelle, jonka tulee kutsua kolttaneuvostot yhteiseen
kokoukseen asiaa kasittelemaan. Mikali kylakokous ei ole siirtanyt lausunnon antamista kolttaneuvoston
tehtavaksi, tulee luottamusmiehen kutsua myos kyldakokous koolle asiaa kasittelemaan.

Paliskuntain yhdistykselle ja paikallisille paliskunnille on varattava tilaisuus lausunnon antamiseen sellaisissa
porotalouteen liittyvissa asioissa, joilla saattaa olla laajahkoa merkitysta porotalouden harjoittamisen
kannalta.

Poronhoitolaki 14.9.1990/848

2 § Poronhoitoalue

Poronhoitoalue kéasittda Lapin maakunnan alueen Kemia, Keminmaata ja Torniota lukuun ottamatta seka
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueesta Kuusamon, Taivalkosken, Pudasjarven,
Suomussalmen ja Hyrynsalmen, Oulusta entisen Yli-lin kunnan alueen ja entisen Ylikiimingin kunnan
alueesta Kiiminkijoen pohjoispuolella olevan alueen, lista entisen Kuivaniemen kunnan alueen seka
Puolangasta ja Utajarvesta Kiiminkijoen ja seututien 891 (Hyrynsalmi—Puolanka) pohjoispuolella olevat
alueet sellaisina kuin ne olivat 31 paivana joulukuuta 2014. (30.12.2014/1428)

Tahan lakiin liittyvassa kartassa olevan rajan pohjoispuolella sijaitsevat valtion maat muodostavat erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Talld alueella olevaa maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen talla alueella saa
tapahtua vain silla ehdolla, ettd maanomistajalla tai vuokramiehella ei ole oikeutta saada korvausta porojen
aiheuttamista vahingoista.

3 § Poronhoidon harjoittamisoikeus

Poronhoitoa saadaan tdssa laissa sdadetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai
hallintaoikeudesta riippumatta.

42 § Porojen pelottelemisen ehkdiseminen

Porojen pelotteleminen on kielletty. Pelottelemisesta poronomistajalle ja paliskunnalle aiheutunut vahinko
ja haitta on korvattava. Porojen karkottamista vahinkojen ehkaisemiseksi ei pideta porojen
pelottelemisena.

Metsastyslain (290/62) noudattamista valvova viranomainen sekd poronomistaja ja poropaimen saavat
oman paliskuntansa alueella tappaa isannattdman koiran, joka koirien kiinnipitoaikana tavataan ajamasta
poroja niiden laitumella tai joka muuna aikana tavataan repimasta ajamaansa poroa. Koiraa ei kuitenkaan
saa tappaa, jos se saadaan kiinni tai vahinko voidaan muuten estaa. Kiinniottamisesta tai tappamisesta on
ilmoitettava valittomasti poliisille.
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Hakkuutyot on suoritettava siten, ettei poroille aiheuteta vahinkoa. Tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutettu vahinko on hakkuuoikeuden omistajan korvattava poronomistajalle.

Tassa pykalassa tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseen sovelletaan muutoin, mita vahingonkorvauslaissa
on saddetty.

MetsastysL 290/1962 on kumottu MetsastysL:lla 615/1993.

Rikoslaki 19.12.1889/39

28 luku (24.8.1990/769) Varkaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta kaytosta

11 § (24.8.1990/769)

Hallinnan loukkaus
Joka luvattomasti
1) ottaa haltuunsa, siirtda tai piilottaa toisen hallinnassa olevaa irtainta omaisuutta,

2) kayttaa toisen pihamaata kulkutiendan taikka toisen hallinnassa olevaa maata rakentamalla, kaivamalla
tai muulla sen kaltaisella tavalla tai

3) ottaa haltuunsa toisen hallinnassa olevaa maata taikka rakennuksen tai sen osan,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta, hallinnan loukkauksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi.

Hallinnan loukkauksena ei kuitenkaan pideta tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan vahainen haitta.

Rikoslaki — kotirauhan rikkominen

24 luku (9.6.2000/531) Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta

1§ (13.12.2013/879) Kotirauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen kotirauhan suojaamaan paikkaan taikka katkeytyy
tai jaa sellaiseen paikkaan tai

2) rikkoo toisen kotirauhaa metel6imalla, heittamalla esineitd tai muulla vastaavalla tavalla,
on tuomittava kotirauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

1a §(13.12.2013/879) Viestintirauhan rikkominen

Joka hairintatarkoituksessa toistuvasti lahettaa viesteja tai soittaa toiselle siten, etta teko on omiaan
aiheuttamaan talle huomattavaa hairiota tai haittaa, on tuomittava viestintdrauhan rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
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2 § (9.6.2000/531) Torked kotirauhan rikkominen

Jos kotirauhan rikkomisessa

1) rikoksentekija tai osallinen varustautuu teon toteuttamista varten aseella tai muulla henkil6on
kohdistuvaan vakivaltaan soveltuvalla valineella taikka tekijan tai osallisen ilmeisena tarkoituksena on

kayttaa henkil6on kohdistuvaa vakivaltaa tai vahingoittaa omaisuutta taikka

2) rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvan uhkailun, omaisuuden vahingoittamisen taikka rikoksentekijoiden
tai osallisten lukumaaran vuoksi perusteltu syy pelata henkilokohtaisen turvallisuutensa olevan vaarassa

ja kotirauhan rikkominen on myo6s kokonaisuutena arvostellen térked, rikoksentekija on tuomittava
torkedstd kotirauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

3 § (15.7.2005/585) Julkisrauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toimistoon,
tuotantolaitokseen, kokoustilaan taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai rakennukseen tai sellaisen
rakennuksen aidatulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle tai muulle puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen kaytossa olevalle alueelle, jolla liikkkuminen on asianomaisen viranomaisen paatoksella
kielletty, taikka

2) katkeytyy tai jaa 1 kohdassa tarkoitettuun paikkaan,

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
Julkisrauhan rikkomisena ei kuitenkaan pideta tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan vahainen haitta.

4 § (9.6.2000/531) Torkei julkisrauhan rikkominen

Jos julkisrauhan rikkomisessa

1) rikoksentekija tai osallinen varustautuu teon toteuttamista varten aseella tai muulla henkiloon
kohdistuvaan vakivaltaan soveltuvalla valineella taikka tekijan tai osallisen ilmeisena tarkoituksena on

kayttaa henkil6dn kohdistuvaa vdkivaltaa tai vahingoittaa omaisuutta taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasavallan presidentin tai valtioneuvoston taikka vieraan valtion tai
hallitusten valisen jarjeston valtuuskunnan tai edustuston kdytdssa oleva rakennus tai huoneisto

ja julkisrauhan rikkominen on myos kokonaisuutena arvostellen toérked, rikoksentekija on tuomittava
torkedstd julkisrauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

5§ (9.6.2000/531) Salakuuntelu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella kuuntelee tai tallentaa

1) keskustelua, puhetta tai yksityiselamasta aiheutuvaa muuta dant4, jota ei ole tarkoitettu hanen tietoonsa
ja joka tapahtuu tai syntyy kotirauhan suojaamassa paikassa, taikka
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2) muualla kuin kotirauhan suojaamassa paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu hanen eika
muunkaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole syyta olettaa ulkopuolisen
kuulevan hdnen puhettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6 § (9.6.2000/531) Salakatselu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka kdymalassa, pukeutumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa
oleskelevaa henkil6a taikka

2) yleisolta suljetussa 3 §:ssa tarkoitetussa rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-alueella
oleskelevaa henkil6a taman yksityisyytta loukaten,

on tuomittava salakatselusta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

7 § (9.6.2000/531) Salakuuntelun ja salakatselun valmistelu

Joka sijoittaa 5 tai 6 §:ssa tarkoitetun laitteen salakuuntelussa tai -katselussa kaytettavaksi, on tuomittava
salakuuntelun valmistelusta tai salakatselun valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enintdaan kuudeksi
kuukaudeksi.

9 § (13.12.2013/879) Kunnianloukkaus

Joka

1) esittaa toisesta valheellisen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai
karsimysta loukatulle taikka hdaneen kohdistuvaa halveksuntaa, taikka

2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla halventaa toista,
on tuomittava kunnianloukkauksesta sakkoon.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan myos se, joka esittda kuolleesta henkilosta valheellisen tiedon tai
vihjauksen siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan karsimysta ihmiselle, jolle vainaja oli erityisen
laheinen.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna kunnianloukkauksena ei pideta arvostelua, joka kohdistuu
toisen menettelyyn politiikassa, elinkeinoelamassa, julkisessa virassa tai tehtdvassa, tieteessa, taiteessa
taikka ndihin rinnastettavassa julkisessa toiminnassa ja joka ei selvasti ylita sitd, mita voidaan pitaa
hyvaksyttavana.

Kunnianloukkauksena ei myoskaan pideta yleiseltd kannalta merkittavan asian kasittelemiseksi esitettya
ilmaisua, jos sen esittdminen, huomioon ottaen sen sisalto, toisten oikeudet ja muut olosuhteet, ei selvasti

ylita sitd, mita voidaan pitaa hyvaksyttavana.

53



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#a9.6.2000-531
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#a9.6.2000-531
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#a13.12.2013-879

10 § (13.12.2013/879) Torkea kunnianloukkaus

Jos 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kunnianloukkauksessa aiheutetaan suurta karsimysta tai erityisen
suurta vahinkoa ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen térked, rikoksentekija on tuomittava
torkedisté kunnianloukkauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

11 § (9.6.2000/531) Madritelma

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten
hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seka asuintalojen porraskaytavat ja asukkaiden
yksityisaluetta olevat pihat niihin valittomasti liittyvine rakennuksineen.

12 § (13.12.2013/879) Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytetta kotirauhan rikkomisesta, viestintarauhan rikkomisesta, torkeasta kotirauhan
rikkomisesta, julkisrauhan rikkomisesta, salakuuntelusta, salakatselusta eika salakuuntelun tai salakatselun
valmistelusta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tarkea yleinen
etu vaadi syytteen nostamista.

Syyttdja ei saa nostaa syytetta yksityiselamaa loukkaavasta tiedon levittamisestd, torkeasta yksityiselamaa
loukkaavasta tiedon levittamisesta, kunnianloukkauksesta eika torkeasta kunnianloukkauksesta, ellei
asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi. Valtakunnansyyttdja voi kuitenkin antaa maarayksen
syytteen nostamisesta, jos rikos on tapahtunut joukkotiedotusvalinetta kayttden ja erittdin tarkea yleinen
etu vaatii syytteen nostamista.

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen voi ilmoittaa syytteeseen pantavaksi kuolleen leski, sisarus,
sukulainen suoraan etenevdssa tai takenevassa polvessa taikka vainajan kanssa yhteisessa taloudessa

elanyt tai muu, jolle vainaja oli erityisen laheinen.

13 § (13.5.2011/511) Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Torkedan kunnianloukkaukseen, silloin kun rikoksen vaikuttimena on rotu, ihonvari, syntypera, kansallinen
tai etninen alkupera, uskonto tai vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen tai vammaisuus taikka niihin
rinnastettava muu peruste, sovelletaan, mita oikeushenkilon rangaistusvastuusta saadetaan.

Jatelaki 646/2011

72 § Roskaamiskielto

Ympadristoon ei saa jattaa jatettd, hylata konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika paastaa
ainetta siten, etta siitd voi aiheutua epasiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymista,
ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa
(roskaamiskielto).

73 § Roskaajan siivoamisvelvollisuus

Roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine ymparistosta ja muutoinkin siivottava roskaantunut alue.

74 § Toissijainen siivoamisvelvollisuus
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Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka jos roskaaja ei huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan,
siivoamisvelvollinen on:

1) maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitaja alueella, joka on roskaantunut tien, radan tai sataman
kaytosta;

2) virkistykseen yleisesti kdytettavaksi tarkoitetun alueen haltija tai ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdja
alueella, joka on roskaantunut alueen tai reitin kaytosta;

3) yleisotilaisuuden jarjestdja tilaisuuteen varatulla ja sen valittémassa laheisyydessa olevalla alueella, joka
on roskaantunut tilaisuuden johdosta, tai alueen haltija, jos tilaisuus jarjestetdan hanen suostumuksellaan
eika tilaisuuden jarjestdja huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan;

4) muun kuin 1—3 kohdassa tarkoitetun alueen haltija voimassa olevan asemakaavan alueella;

5) muun kuin 1—4 kohdassa tarkoitetun alueen haltija, jos alueen haltija tiesi tai taman olisi pitanyt tietaa
roskaavasta toiminnasta tai tapahtumasta eika siivoaminen ole haltijalle muutoin kohtuutonta.

Jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun alueen haltija laiminly6 siivoamisvelvollisuutensa tai haltijalla ei ole
siivoamisvelvollisuutta mainitun kohdan nojalla, siivoamisvelvollinen on kunta.

75 § Siivoamisesta maaradaminen
Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi maarata siivoamisvelvollisen tayttamaan velvollisuutensa.

Jos kunta laiminlyd 74 §:n 2 momentissa tarkoitetun siivoamisvelvollisuutensa, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus voi antaa kunnalle siivoamisesta maarayksen.

Maadrayksen antamisesta ja siihen liitettavasta velvoitteen laiminlyonnin varalle asetettavasta tehosteesta
saddetdan 13 luvussa.

76 § Jatteen kerdys roskaantumisen ehkaisemiseksi
Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti kdytettavaksi tarkoitetun alueen

haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdjan taikka yleis6tilaisuuden jarjestdjan on jarjestettava
roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittdva jatteen kerays ja muut jatehuollon palvelut.

Maastoliikennelaki 1710/1995

1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on ehkaista haittoja, joita luonnolle tai muulle ymparistolle, luontaiselinkeinolle,
yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottorikayttoisten

ajoneuvojen kayttamisesta maastossa ja moottorikelkkailureitilla, seka edistaa liikenneturvallisuutta.

Haittojen ehkaisemiseksi ja liikenneturvallisuuden edistamiseksi on noudatettava myos, mitd muualla laissa
saadetaan.

5 § Moottorikdyttdisen ajoneuvon kdayttaminen maastossa
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Moottorikdyttoista ajoneuvoa tien ulkopuolella kuljetettaessa on noudatettava olosuhteiden edellyttdmaa
huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon valttamiseksi.

Moottorikayttoista ajoneuvoa on maastossa kaytettava siten, etta valtetdaan vahingon ja haitan
aiheuttamista luonnolle ja muulle ymparistolle, kiinteistolle ja luontaiselinkeinolle seka tarpeettoman
héirion aiheuttamista asutukselle ja muulle ymparistolle.

Erdmaalaki 17.1.1991/62

Erdmaalain 1 § mukaan erdmaa-alueita perustetaan alueiden eramaaluonteen sailyttamiseksi,
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka luonnon monipuolisen kdyton ja sen
edellytysten kehittamiseksi.

Saamelaisen kotiseutualueella sijaitsee seuraavat erdamaa-alueet:

Enontekién kunta:

Kasivarren, Tarvantovaaran ja Poyrisjarven erdmaa-alueet seka osittain Puljun erdmaa-alue
Utsjoen ja Inarin kunnat:

Kaldoaivin, Paistunturin ja Muotkatunturin erdmaa-alueet

Inarin kunta:

Vatsarin ja Tsarmitunturin erdmaa-alueet ja osittain Hammastunturin erdmaa-alue®*.

1 § Lain tarkoitus

Erdmaa-alueita perustetaan alueiden eramaaluonteen sailyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka luonnon monipuolisen kdytén ja sen edellytysten kehittamiseksi.

Eramaa-alueita ovat 3 §:ssa luetellut alueet.

2 §(20.12.1996/1104) Soveltamisala

Erdmaa-alueiden sailyttamisessa ja kdytossa on noudatettava, mitd tdssa laissa sdddetdan. Taman lisdksi on
alueiden sailyttamisessa ja kdytossa noudatettava, mitd muualla laissa sdddetdan. Lupa-asiaa ratkaistaessa
ja muuta viranomaispaatosta tehtdessa on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa (1096/1996) ja
sen nojalla sdadetaan.

3 § Eramaa-alueet
Erdmaa-alueiksi perustetaan:

1) Kédsivarren alue, johon kuuluu noin 221 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Enontekion kunnassa
(liite 1);

2) Tarvantovaaran alue, johon kuuluu noin 67 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Enontekitn
kunnassa (liite 2);

8 http://www.samediggi.fi/toiminta/lautakunnat/oikeus-ja-elinkeino/lainsaadanto/
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3) Poyrisjdrven alue, johon kuuluu noin 128 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Enontekion kunnassa
(liite 3);

4) Muotkatunturin alue, johon kuuluu noin 157 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Utsjoen ja Inarin
kunnissa (liite 4);

5) Paistunturin alue, johon kuuluu noin 157 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Utsjoen ja Inarin
kunnissa (liite 5);

6) Kaldoaivin alue, johon kuuluu noin 294 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Utsjoen ja Inarin
kunnissa (liite 6);

7) Vitsdrin alue, johon kuuluu noin 155 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Inarin kunnassa (liite 7);

8) Tsarmitunturin alue, johon kuuluu noin 15 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Inarin kunnassa (liite
8);

9) Hammastunturin alue, johon kuuluu noin 182 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Inarin, Sodankylan
ja Kittilan kunnissa (liite 9);

10) Puljun alue, johon kuuluu noin 61 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Enontekion ja Kittilan
kunnissa (liite 10);

11) Kemihaaran alue, johon kuuluu noin 31 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Savukosken kunnassa
(liite 11);

12) Tuntsan alue, johon kuuluu noin 21 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Sallan ja Savukosken
kunnissa (liite 12).

Erdmaa-alueiden rajat on merkitty liitteina oleviin karttoihin punaisella katkoviivalla.
4 § Alueen luovuttaminen

Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai siihen kohdistuvaa kadyttooikeutta ei saa
luovuttaa eika antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa.

Lupaa ei kuitenkaan tarvita kayttéoikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsastyksen tai
kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssa mainitun hoito- ja kdyttésuunnitelman mukaisesti eikd alueen luovuttamiseen
sellaista hanketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.
Maa-alueen tai siihen kohdistuvan kayttéoikeuden luovuttamiseen ja vuokraamiseen sovelletaan muutoin,
mita oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloatuottavia oikeuksia annetussa laissa (687/78)
saadetaan.

5 § Teiden rakentaminen

Erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvia teita.

Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa luvan sellaisen pysyvan tien rakentamiseen, jolla on yleisen edun tai

luontaiselinkeinojen harjoittamisen kannalta huomattava merkitys.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei koske tietd, joka rakennetaan ennen tdman lain voimaantuloa
saadun oikeuden perusteella.

Luonnonsuojelulaki - 20.12.1996/1096

Vuonna 2011 uudistetun luonnonsuojelulain 16 § mukaan saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
kansallis- ja luonnonpuistoissa on turvattava saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittamisen
edellytykset. Aluetta perustettaessa on sen suojelun erityiset tavoitteet ja kansallispuistossa myds alueella
kavijoiden edut otettava asianmukaisella tavalla huomioon.

Luonnonsuojelulain nojalla perustettuja luonnon- ja kansallispuistoja saamelaisten kotiseutualueella:
Enontekié:

Pallas-Yllastunturin kansallispuisto (osittain)

Mallan luonnonpuisto

Inari:

Lemmenjoen kansallispuisto

Inarin kunta ja Lapin paliskunta:

Urho Kekkosen kansallispuisto (osittain)

Utsjoki:

Kevon luonnonpuisto

16 § (21.1.2011/58) Erididen oikeuksien turvaaminen

Saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 4 §:n mukaisella saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
kansallis- ja luonnonpuistoissa on turvattava saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittamisen
edellytykset. Aluetta perustettaessa on sen suojelun erityiset tavoitteet ja kansallispuistossa myos alueella
kavijoiden edut otettava asianmukaisella tavalla huomioon.

Metsastyslain 8 §:ssa tarkoitetun kuntalaisen oikeudesta metsastaa kansallispuiston alueella sdddetdan
erikseen lailla.

14 § Poikkeukset rauhoitussadannoksista
Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ovat 13 §:n estamatta sallittuja sellaiset toimenpiteet, joita
luonnonsuojelualueen asianmukainen hoito tai kayttd edellyttda ja jotka eivat vaaranna alueen

perustamistarkoitusta. Nailla alueilla saa:

1) rakentaa, entistaa ja kunnostaa alueen hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleison opastamista, retkeilya ja
alueeseen tutustumista varten tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja;

2) hoitaa ja ennallistaa luonnonymparistéja ja perinneluontotyyppeja seka palauttaa alueen luontaisen
kehityksen;

3) rakentaa sellaisen tien, joka on tarpeen alueen opastustoiminnan kannalta;
4) poimia marjoja ja hyotysienis;

5) kalastaa kalastuslain (379/2015) 7 §:ss3 saddettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti; (10.4.2015/380)
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6) harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain (848/90) mukaisesti;
7) kayttaa ja kunnostaa alueella olevia teita, sdhko- ja puhelinlinjoja seka naihin liittyvia laitteita;

8) kunnostaa merenkulun turvalaitteita ja vesiston kulkuvaylid seka tehda vahaisia turvalaitteiden
edellyttamia raivauksia; seka

9) kartoittaa ja tehdd maanmittaustoita.

Luonnonsuojelualueella saadaan lisdksi, tilanteen niin vaatiessa, ryhtya pelastuspalvelun, palontorjunnan,
rajavalvonnan, eldintautien vastustamisen seka eldinsuojelun edellyttamiin valttdmattomiin
toimenpiteisiin.

Siita poiketen, mita edellda 1 momentin 6 kohdassa on saadetty, alueen hallinnasta vastaava viranomainen
tai laitos voi luonnontutkimukseen liittyvasta tai muusta erityisesta syysta rajoittaa porojen laiduntamista
luonnonpuistossa. Rajoittamisesta aiheutuvat aitaamis- ja muut kustannukset suoritetaan valtion varoista.

Vesilaki 27.5.2011/587

Uudistettu vesilaki astui voimaan vuonna 2012. Lain 2 luvun 8 mukaan saamelaisten kotiseutualueelle
sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, etta se ei vahaista
suuremmassa madrin heikenna saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa heille alkuperdiskansana kuuluvia
oikeuksia yllapitaa ja kehittaa kulttuuriaan seka harjoittaa perinteisia elinkeinojaan. Hallituksen esityksessa
vesilaiksi (HE 277/2009 vp) tdman pykalan osalta todetaan, ettd hanke voi joissakin tapauksissa olla
saamelaisen kulttuurimuodon ja siten ehdotetun heikentamiskiellon kannalta merkityksellinen silloinkin,
kun se vaikuttaa esimerkiksi vain yhden saamelaisperheen elinolosuhteisiin.

Vesitaloushanke tarkoittaa esimerkiksi sillan, padon, vesijohdon ja kaapelin rakentamista vesistdon,
vesivoiman hyddyntamista, vesiston sdanndstelys sekd veden ottamista®.

2 luku Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

8 § Saamelaisten oikeudet

Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava
siten, ettad se ei vdhaistd suuremmassa maarin heikenna saamelaisten mahdollisuuksia kdyttaa heille

alkuperaiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitda ja kehittaa kulttuuriaan seka harjoittaa perinteisia
elinkeinojaan.

Laki Metsahallituksesta 8.4.2016/234
6 § Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsahallituksen on riittavasti otettava
huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisdédminen metsien, meren ja

8 http://www.samediggi.fi/toiminta/lautakunnat/oikeus-ja-elinkeino/lainsaadanto/
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muiden luonnonvarojen hoidolle, kdytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.
Metsahallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskdyton seka tyollisyyden edistamisen
vaatimukset.

Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja suojelu on sovitettava yhteen
saamelaiskarajista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, etta
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, seka poronhoitolaissa tarkoitetulla
poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet taytetdan.

Metsahallitus varautuu hoitamaan tehtaviaan myos poikkeusoloissa noudattaen maa- ja
metsatalousministerion ja puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministerion maarayksia. Metsahallitus
noudattaa lisdksi puolustuskiinteistdjen ja niiden tilapalvelujen osalta puolustusministerion
turvallisuusmaarayksia.

Metsahallitus antaa pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja varautuu
omatoimisesti metsdpalojen ehkaisyyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla valtion mailla yhteistydssa
pelastusviranomaisten kanssa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan huomioon Metsahallituksen tulostavoitetta
asetettaessa.

Metsahallitus hallinnoi saamelaisten kotiseutualueen valtion hallinnassa olevia maa- ja vesialueita.
Metsahallituksen hallinnassa on noin 90 % saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesialasta. Alueesta n. 80
% on eri tavoin suojeltua joko luonnonsuojelulain tai erdmaalain nojalla.

Metsahallituslain § 4 mukaan luonnonvarojen kestavan hoidon ja kdyton olennaisena osana
Metsahallituksen on riittdvasti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisddminen ja Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja
suojelu on sovitettava yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin

harjoittamisen edellytykset turvataan®.

Muinaismuistolaki 17.6.1963/295
18
Kiinteat muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta.

IlIman tdman lain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty.

28
Kiinteitd muinaisjaannoksia ovat:

1) maa- ja kivikummut, roykkict, kivikehat ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka ovat ihmisten muinoin
tekemia;

8 http://www.samediggi.fi/toiminta/lautakunnat/oikeus-ja-elinkeino/lainsaadanto/
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2) pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, myos sellaiset, joista maan pinnalla ei ole merkkej3;

3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita piirroksia tahi maalauksia,
hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jalkia taikka uhrikuoppia;

4) uhrildhteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat sekd muinaiset karajapaikat;

5) muinaisilta ajoilta peraisin olevat asumusten jadnnokset seka asuin- ja tydpaikat, niin myos
muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen kayttamisests;

6) muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja vallihaudat seka niiden
jdannokset, kirkkojen, kappelien, luostarien ja muiden huomattavien rakennusten rauniot sekd muinaiset

hautapaikat, jotka eivat ole seurakunnan hoidossa olevalla hautausmaalla;

7) kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkildn tai tapahtuman muistoksi tai
uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset muistomerkit;

8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen seka vartiotuli- ja muiden sellaisten
laitteiden jadnnokset; seka

9) kiinteat luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia historiallisia muistoja.

Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132°%7

1 § Lain yleinen tavoite

Taman lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset
hyvdlle elinymparistolle seka edistetdaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta.

Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltdavina olevissa
asioissa.

22 § Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista pdattaa valtioneuvosto.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kadyton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvélinen tai laajempi
kuin maakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperinté6n; tai

7https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=maank%C3%
Adytt%C3%B6
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3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai
merkittavien ymparistdhaittojen valttamiseen.

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita annettaessa on otettava huomioon taman lain yleiset tavoitteet
ja 5 §:ssa sdaddetyt alueiden kayton suunnittelun tavoitteet.

Metsastyslaki 28.6.1993/615

1§ (15.3.2013/206) Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan metsastykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydystdmiseen ja tappamiseen seka
riistanhoitoon, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen ja koiran pitamiseen.

Tama laki koskee soveltuvin osin my6s luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla rauhoitettujen nisakkaiden
ja lintujen pyydystamista tai tappamista.

Sen lisdksi, mita tdssa laissa sdddetdan, on noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja eldinsuojelulaissa

(247/1996) saadetdan.

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta saadetdan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
annetussa laissa (616/1993).

2 § Metsastyksen maaritelma

Metsastyksella tarkoitetaan luonnonvaraisena olevan riistaeldimen pyydystamista ja tappamista seka
saaliin ottamista metsastajan haltuun. Metsastysta on myos pyyntitarkoituksessa tapahtuva riistaeldimen
houkutteleminen, etsiminen, kiertdminen, vaijyminen, hatyyttaminen tai jaljittdminen, koiran tai muun
pyyntiin harjoitetun eldimen kdyttaminen riistaeldimen etsimiseen, ajamiseen tai jaljittamiseen seka
pyyntivdlineen pitdminen pyyntipaikalla viritettyna pyyntikuntoon.

504/2017 Helsingissa 10 pédivdna heindkuuta 2017

Laki metsastyslain muuttamisesta

34 a§ https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170504

Ravintohoukutin

Valtioneuvoston asetuksella voidaan alueellisesti kieltaa riistaeldinten tarkoituksellinen houkuttelu haaskaa
tai muuta ihmisen perustamaa eldinperaiseen ravintoon tai hajuun perustuvaa houkutinta seka ihmisten ja
kotieldinten ravinnoksi tarkoitettuja elintarvikejalosteita hyvaksi kdyttaen 1 paivan kesakuuta ja 9 pdivan
syyskuuta valisena aikana, jos se on tarpeen 33 §:n 2 momentin 3 kohdassa saadetyn kiellon valvonnan
tehostamiseksi.

Edelld 1 momentin nojalla sdadettava kielto ei kuitenkaan voi koskea pyyntivélineena kaytetyn loukun tai

rautojen suojuksen sisalla kaytettavia syotteja ketun, mayran, hillerin, ndadan, supikoiran ja minkin
metsastyksessa.
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Edelld 1 momentin nojalla sdadettava kielto ei koske yritystd, jonka kaupparekisteriin ilmoitetun toiminnan
laatu tai toimiala on luontokuvaus- ja katselutoiminta. Tallaiseen yritykseen sovelletaan mita
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011) saadetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on oltava tiedot ravintohoukuttimen
yllapitajasta yhteystietoineen ja paikasta, jossa kuluttajaturvallisuuslain mukainen turvallisuusasiakirja on
nahtdvissa. Ravintohoukuttimesta on tehtdva ilmoitus paikkatietoineen Suomen riistakeskukselle.

Ravintohoukuttimen kayttamisessa on lisdaksi noudatettava, mita eldimista saatavista sivutuotteista
annetussa laissa (517/2015) ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa saadetadn kasittelemattomien
sivutuotteiden kaytosta luonnonvaraisten eldinten ruokintaan seka jatteiden havittamisesta.
Haaskaruokintapaikkaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja rekisterista saadetaan
eldintunnistusjarjestelmastad annetussa laissa (238/2010).

Kalastuslaki 379/2015

10 § Oikeus Yla-Lapin kalastuslupaan

Henkil6lla, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssa tarkoitettu kotikunta on Enontekio, Inari tai Utsjoki, on
oikeus saada Metsahallitukselta korvauksetta lupa kalastukseen edelld mainituissa kunnissa sijaitsevilla
valtiolle kuuluvilla vesialueilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on henkilokohtainen ja se annetaan enintdan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Lupa ei koske Teno- ja Ndatamojoen vesiston lohen ja taimenen nousualueita, Tuulomajoen ja
Paatsjoen vesistdjen lohen ja taimenen nousualueita eika Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen lohen ja

taimenen nousualueita, joita koskevat erilliset luvat valtion vesialueille myontda Metsahallitus.

Tarkempia sddannoksia edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen lupien antamisesta ja kdytosta voidaan antaa
maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

78 § Erdiden Yl3-Lapin vesistojen kalakantojen suojelu
Valtioneuvoston asetuksella voidaan Tenojoen, Naatamojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen
vesistdalueiden kalakantojen suojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toimenpiteitd, jotka

koskevat:

1) elavien kalojen, méadin seka kalastuksessa kaytettavien kulkuneuvojen, vélineiden, pyydysten ja
syottikalojen siirtdmista mainituille alueille;

2) syottikalojen kayttamista alueilla harjoitettavassa kalastuksessa;

3) alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden luonnonvesissa; seka

4) perkausjatteiden laskemista alueiden luonnonvesiin.

133 § Muut siirtymasaannokset

Kumotun lain 11 §:n 3 momentin, 26 §:n, 32 §:n 2 ja 3 momentin, 35 §:n, 37 §:n 2 momentin, 43 ja 46 §:n

nojalla asetetut kalastusalueen kalastuksen rajoittamista koskevat paatékset ja maaraykset jaavat voimaan
kunnes toisin sdadetaan, kuitenkin enintdan viideksi vuodeksi tadman lain voimaantulosta.
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Ennen tdman lain voimaantuloa kertyneisiin viehekalastus- ja kalastuksenhoitomaksuihin sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadannoksia ja maarayksia, ellei taman lain sddnndksistda muuta
johdu.

Kahdessa ensimmaisessa taman lain voimaantulon jalkeen laadittavassa valtion talousarviossa 82 §:ssa
mainittuihin tarkoituksiin on otettava maararaha, joka perustuu arvioon siitd, miten paljon varoja
kalastonhoitomaksuina kertyy sita vuotta edeltavdana vuonna, jota varten talousarviota laaditaan.

Kumotun lain nojalla mydnnetyt luvat jadavat voimaan lupaehtojen mukaisesti.

Taman lain estamatta ne kalastusoikeuden vuokraamista tai muuta luovuttamista koskevat sopimukset ja
muut sopimukset, jotka on tehty kumotun lain nojalla ennen tdmaén lain voimaantuloa, pysyvat voimassa.

Kumotun lain 11 §:n nojalla maaratyt onginta- ja pilkinta- seka viehekalastuskiellot jaddvat voimaan ja
koskevat tdssa laissa tarkoitettua onkimista, pilkkimista ja viehekalastusta.

Seuraavat asetukset jadvat voimaan:
1) erdista kalastusrajoituksista Saimaalla annettu valtioneuvoston asetus (295/2011);

2) verkkokalastuksen rajoittamisesta saimaannorpan poikasten suojelemiseksi annettu valtioneuvoston
asetus (294/2011);

3) lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa annettu valtioneuvoston asetus (190/2008);

4) Tenojoen, Naatamojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistbalueiden suojaamisesta
Gyrodactylus salaris -loisen levidmiselta annettu maa- ja metsatalousministerion asetus (1376/2004);

5) Tenojoen kalastuspiirin sivuvesistdjen kalastussdannosta annettu asetus (405/1990)

Laki kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston
puiteyleissopimuksen lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta 61/2018

HE 87/2017 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Yleissopimus kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksestd hyvaksyttiin ja avattiin Euroopan
neuvoston jasenmaiden allekirjoitettavaksi 27 pdivana lokakuuta 2005 Farossa, Portugalissa. Faron
yleissopimuksena tunnettu sopimus korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperintdd yhteisena ja
arvokkaana paaomana. Sopimus syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda viitekehys, joka
osoittaisi, millaisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia mahdollisuuksia ja voimavaroja kulttuuriperint6
tarjoaa.

Faron yleissopimus on puitesopimus, joka kokoaa yhteen kattavan joukon kulttuuriperintéon liittyvia
nakokulmia ja kysymyksid. Se haastaa keskustelemaan kulttuuriperinnén merkityksestda sekd luo
viitekehyksen kansalais- ja yhteisdlahtoiselle kulttuuriperintopolitiikalle. Sopimuksen kantavat periaatteet
ovat jokaisen oikeus kulttuuriperinté6n, jaettu vastuu omasta ja yhteisestd kulttuuriperinndstd seka sen
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kestdvasta kaytosta yhteiskunnallisen kehityksen ja hyvan eldamdn perustana. Padhuomio ei kohdistu
kulttuuriperinndn suojeluun, vaan siihen, kuka voi osallistua kulttuuriperinnén maarittelyyn ja miten
kulttuuriperint6 voi toimia yhteisena voimavarana.

Sopimuksen avulla halutaan varmistaa kulttuurin ja kulttuuriperinnén pysyminen kestavan kehityksen
keskiossd. Faron vyleissopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa
sivistykselliset oikeudet sisaltdavat oikeuden kulttuuriperintéén. Sopimuksen mukaan kulttuuriperinnoén
sailyttdminen ja arvostus liittyvat myonteisesti arkielaman laatuun.

Yleissopimuksen on allekirjoittanut 22 maata ja siihen on sitoutunut 17 maata. Yleissopimus on tullut
kansainvalisesti voimaan 1 paivana kesakuuta 2011.

Faron yleissopimuksen keskeiset kasitteet ovat kulttuuriperintd ja kulttuuriperintdyhteis6. Kulttuuriperint6
tarkoittaa niitd menneisyydesta perittyja voimavaroja niiden omistajasta riippumatta, jotka ihmisten
mielesta kuvastavat heidan jatkuvasti muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan, tietojaan ja perinteitdan. Tahan
kuuluvat kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympariston osat.
Maaritelma on laajin kansainvalisissa sopimuksissa esitetty kulttuuriperinnén maaritelma.

Kulttuuriperintoyhteiso tarkoittaa niitd ihmisid, jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinnon piirteitd, joita he
haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa ja valittaa tuleville sukupolville.

Kulttuuriperintoyhteisd perustuu itsemadrittelyyn ja se on monimuotoisempi kuin kansalaisyhteiskunta.
Kulttuuriymparisto tarkoittaa ymparist6a, jonka ominaisluonne on ensi sijassa ihmisen toiminnan tulosta.
Kaytannossa siihen kuuluvat kulttuurimaisema, rakennettu kulttuuriymparistd, muinaisjdadnnokset seka
perinnebiotoopit.

Faron yleissopimuksen tavoitteena on luoda kulttuuriperintéd koskevien toimintaperiaatteiden viitekehys,
joka liittyy erityisesti kulttuuriperintda koskeviin oikeuksiin ja vastuisiin sekd myonteisiin vaikutuksiin, joita
kulttuuriperinndn ymmartaminen kulttuurisena voimavarana voi tuoda. Toimintaperiaatteiden mukaisiin
tavoitteisiin pyritaan velvoittamalla sopimuspuolia tunnustamaan kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet osana
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen maarittelemda oikeutta osallistua kulttuurielamaan;
tunnustamaan vyksilon ja yhteison vastuu kulttuuriperinnéstd; nostamaan esille kulttuuriperinnén
sdilyttdminen ja kestdava kayttd osana eldmadnlaatua; sekd edistimdan kulttuuriperinnén merkitysta
rauhallisen ja demokraattisen yhteiskunnan rakentamisessa sekd kestdavan kehityksen ja kulttuurisen
monimuotoisuuden edistamisessd; seka lisddmaadn osallisuutta ja vahvistamaan yhteistyota eri toimijoiden,
seka julkisten etta yksityisten, valilla.

Yleissopimuksella vahvistetaan olemassa olevia, yksittaisiin kulttuuriperinndn osa-alueisiin liittyvia Euroopan
neuvoston sopimuksia, suosituksia ja toimenpiteitd. Voimassaolevaan lainsddadantoon ei ole tarpeen tehda
muutoksia yleissopimuksen voimaansaattamisen johdosta, vaan sen toimeenpano tapahtuu kansallisia
kdytantoja ja menettelytapoja kehittamalld. Suomen lainsddddanndssa on tunnistettu kulttuuriperintéon
liittyvat oikeudet ja vastuut yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla. Lainsdadanto tarjoaa riittavat valineet
kulttuuriperinnon sdilyttamisen ja kestavan kayton kehittamiselle. Yleissopimuksen hyvaksyminen osoittaisi
Suomen kannattavan Faron yleissopimuksen tavoitteita seka edistaisi kansallisen kulttuuriperintdpolitiikan
kehittamista ja eurooppalaisen yhteistyon lisdamista.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Kansallisessa lainsddadannossa kulttuuriperintda koskevia saanndksia sisaltyy periaatteellisemmalla tasolla
perustuslakiin ja yksityiskohtaisemmalla soveltamisalakohtaisella tasolla muuhun lainsdadant6on. Useissa
laeissa on saddetty erilaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka antavat mahdollisuuksia vaikuttaa
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kulttuuriperintéa koskeviin asioihin. Lainsddadannon painoarvo kulttuuriperintdasioihin vaihtelee, kuten
sdddetyt osallistumismahdollisuudetkin.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pykadlan 2 momentin mukaan pyrittdava turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan
paatoksentekoon.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
mainitun sddanndksen nojalla oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta. Tiedollisiin perusoikeuksiin liittyvat
myos perustuslain 10 §:n 1 momentin sdadannokset yksityiselaman ja henkilotietojen suojasta. Laaja oikeus
tietojen saantiin turvaa osaltaan perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta
edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan seka vaikuttaa hantd itsedan
koskevaan paatdksentekoon.

Perustuslain 21 § koskee asioiden kasittelyd hallinnossa ja tuomioistuimissa. Pykdlan 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltavaksi.
Pykdlan 2 momentti edellyttad, etta kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeuden mukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta muun muassa
rakennus- ja kaavoitustointa, naapuruussuhteita, asuntotuotantoa, luonnon- ja ymparistonsuojelua, luonnon
virkistyskayttda, vesioikeutta, muinaismuistoja seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja
esineiden suojelua koskevissa asioissa maakunnassa, sekd erdissa kulttuuria, arkisto-, kirjasto- ja
museolaitosta koskevissa asioissa.

Saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin sanotussa laissa ja
muualla laissa sdaddetdan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskarajat. Karajia varten valtion talousarvioon varataan maararaha. Laissa saddetdan
my0Os saamelaisen madritelmastd, joka ei perustu vain itsemaarittelyyn vaan myods henkilon syntyperaan ja
kielitaitoon. Kotiseutualueen muodostavat on Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan
kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue.

Hallintolaissa (434/2003) saadetdan viranomaisten ja julkisia hallintotehtavia hoitavien tahojen menettelyja
koskevat yleiset sddnnokset. Lain 11 §:ssd sdddetdan asianosaisen maaritelmasta. Sen mukaan hallintoasiassa
asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Lain 41 §:ssd sdddetdan
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Sen 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata ndille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn Iahtékohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Pykdlan 2 momentissa saadetdan, etta asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta
sopivalla tavalla. Pykdlan 3 momentin mukaan asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se
vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa taikka jos se on
ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain 10 luvussa saadetaan tiedoksiannosta, joka voi tapahtua tavanomaisesti postin valitykselld,
todisteellisesti saantitodistuksella tai haastemiehen valitykselld, sijaistiedoksiantona tai yleistiedoksiantona.
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Hallintolain 62 §:ssad sdadetaan yleistiedoksiannosta, jossa asiakirjat ovat nahtavilla viranomaisessa. Lisaksi
asian vireilldolo tiedotetaan virallisessa lehdessa, viranomaisen ilmoitustaululla ja sanomalehdessa.

Hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetdan hallintoasian muutoksenhausta. Sen sddnndkset vastaavat
hallintolain yleisid sdanndksia. Erityislaeissa voidaan sdataa laajempia oikeuksia kuin mitd hallintolaissa ja
hallintolainkdyttolaissa on sdaddetty muun muassa asianosaisuudesta. Tallaisia on sdddetty muun muassa
ymparistolainsdddannon muutoksenhakusadannoksissa.

Kuntalaissa (410/2005) saadetdan kunnan asukkaan oikeuksista. Lain 23 §:ssd saddetaan aloiteoikeudesta.
Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijdlle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Lisdksi
palvelun kayttdjalla on oikeus tehda aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Kuntalain 29 §:ssa sdadetdaan viestinnastda. Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatosten
valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan
valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa. Viestinndssd on
kadytettdva selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016) saidetdan taiteellisten,
historiallisten ja arkeologisten kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta  kansalliseen
kulttuuriperintéon kuuluvien kansallisaarteiden suojelemiseksi. Lakia sovelletaan eraitd poikkeuksia lukuun
ottamatta kulttuuriesineiden vientiin Suomesta muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin ja vientiin unionin
alueelta.

Maankéaytto- ja rakennuslailla (132/1999) ohjataan ja suunnitellaan ympariston kdyttdmistd ja muuttamista.
Maankaytto- ja rakennuslaissa on rakennusperintda suojaavia ohjausjarjestelmia, kuten valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, kaavojen sisdltovaatimukset ja purkamislupajarjestelma. Valtioneuvoston
hyvdksymien valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa on varmistettava muun
muassa, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuri- ja luonnonperinnén arvot sailyvat.

Maankaytto- ja rakennuslain 1 §:ssa asetetaan tavoitteeksi jarjestda alueiden kdyttd ja rakentaminen niin,
ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetdaan paitsi ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti myds kulttuurisesti kestdvaa kehitystd. Tavoitteena on my0ds turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.

Maankaytto- rakennuslain 8 luvussa sdadetddn kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta. Lain 62 §:ssa
sdddetddn yleisperiaate osallisten kuulemisesta ja vaikutusmahdollisuuksista. Sen mukaan
kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettda alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tyéntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisdilla, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelldan, on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia
ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 63 §:ssa sdaddetdan osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnasta. Sen 1
momentin mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan
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vaikutusten arvioinnista. Sen 2 momentin mukaan kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoittaa silla tavoin,
ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen ldhtékohdista, suunnitellusta aikataulusta seka
osallistumis- ja arviointimenettelysta. lImoittaminen on jarjestettdva kaavan tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla. Illmoittaminen voi tapahtua myoOs kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
yhteydessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 65 §:ssa sdddetdan kaavan asettamisesta julkisesti nahtaville seka muistutuksen
tekemisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 luvussa mahdollistetaan kansallisten kaupunkipuiston perustaminen kunnan
aloitteesta kaupunkimaiseen ymparistéon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden,
luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten,
sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen sdilyttamiseksi ja hoitamiseksi.

Muinaismuistolailla (295/1963) suojellaan kaikkia kiinteitd muinaisjaannoksia rauhoitettuina muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Muinaismuistolaki rauhoittaa automaattisesti ilman eri
toimenpiteita lain piiriin kuuluvat kiintedt muinaisjaannokset ja kieltaa sellaiset toimenpiteet, jotka saattavat
olla vaaraksi muinaisjaanndksen sdilymiselle. Kiinteiden muinaisjdannésten rauhoitusta valvoo
Museovirasto. Muinaismuistolailla sdddetdan myos irtainten muinaisesineiden ja laivaldytéjen suojelusta.

Lakia rakennusperinndon suojelemisesta (498/2010) sovelletaan péaadsaantodisesti rakennusperinnén
suojelemiseen. Rakennusperinndn  sdilyttamiseksi voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia,
rakennusryhmid tai rakennettuja alueita, joilla on merkitystd rakennushistorian, rakennustaiteen,
rakennustekniikan, erityisten ymparistdarvojen tai rakennuksen kdyton tai siihen liittyvien tapahtumien
kannalta.

Lisaksi muun muassa kirkkolaki (1054/1993), laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006), eramaalaki (62/1991),
luonnonsuojelulaki (1096/1996), kaivoslaki (621/2011), arkistolaki (831/1994) ja vesilaki (587/2011) liittyvat
kulttuuriperintoon. Ne kuitenkin kohdistuvat hyvin pieneen osaan kulttuuriperinnon kokonaisuudessa.
Edelld mainittu luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava.

Eldinsuojelulaki 247/1996
1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on suojella eldimia parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja
tuskalta.

Lain tarkoituksena on myds edistaa eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.

Talla lailla pannaan myos taytantéon luonnonvaraisten eldinten pitamisesta eldintarhassa annettu
neuvoston direktiivi 1999/22/EY. Lisdksi tassa laissa saddetdan eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009, jaljempéana lopetusasetus, valvonnasta ja muusta
asetuksessa edellytetysta taytantéonpanosta. (9.8.2013/584)

24 § Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa koirien, kissojen ja muiden seura- tai
harrastuseldinten myymista harjoittavan on hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista
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taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtava siita kirjallinen ilmoitus sen laanin laaninhallitukselle,
jonka alueella toimintaa harjoitetaan.

Mitad 1 momentissa sdddetaan eldinten myymisestd, koskee myos eldinten valittamista, vuokraamista,
kasvattamista, valmentamista ja kouluttamista seka sailytettavaksi ja hoidettavaksi ottamista ja opetuksen
antamista eldinten kadytossa.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, minkalaista toimintaa on pidettava ammattimaisena
tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana.

Tarkemmat sddnnokset laaninhallitukselle tehtdvasta ilmoituksesta ja siihen liitettavista selvityksista
annetaan asetuksella.

28 § Eldinten maahantuonti

Maa- ja metsatalousministerio voi eldinsuojelullisista syista kieltda eldinten maahantuonnin. Maahantuonti
voidaan kieltd3, jos eldimille ei voida jarjestda eldinsuojelullisesti hyvaksyttavia olosuhteita tai jos eldimen
pitdmisestd muutoin aiheutuu sille kdrsimysta. Maa- ja metsadtalousministerio voi myos kieltaa sellaisten
eldinten myynnin ja hallussapidon, joiden maahantuonti on kielletty.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon vastaisesti maahantuotu eldin on eldimen omistajan tai haltijan
kustannuksella palautettava tai lopetettava taikka sen suhteen on meneteltdava maa- ja
metsadtalousministerion hyvaksymalla tavalla.

Maa- ja metsatalousministerio tai ladninhallitus voi eldimen omistajan tai haltijan kustannuksella maarata
teetettavaksi 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet. Teettdmisessa noudatetaan muutoin soveltuvin osin
uhkasakkolain (1113/90) sdannoksia.

Jarjestyslaki 27.6.2003/612

14 § Koirakuri

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sailymiseksi koiran omistajan tai haltijan on:

1) pidettava koira taajamassa kytkettyna;

2) pidettava huolta siita, ettei koira paase kytkemattomana kuntopolulle tai muulle sen kaltaiselle
juoksuradalle eika lainkaan yleiselle uimarannalle, lasten leikkipaikaksi varatulle alueelle, toriaikana torille

taikka yleiseen kayttoon kunnostetulle ladulle tai urheilukentille, jollei se ole erikseen sallittua;
(19.12.2003/1195)

3) pidettdva huolta siitd, etta koiran uloste ei jad ymparistoon hoidetulla alueella taajamassa.
Mita 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadetdan, ei koske virantoimituksessa kdytettavaa valtion omistamaa

koiraa, vartiointitehtdvassa olevaa vartijan koiraa, palvelutehtavassa olevaa koulutettua pelastuskoiraa,
lilkkuntavammaisen avustajakoiraa eikda nakdvammaisen opaskoiraa.
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Mitd 1 momentin 1 kohdassa sdadetdan, ei koske suljettua pihaa, koirien harjoituspaikkaa eika erityisesti
osoitettua aidattua jaloittelualuetta. Koiran tulee kuitenkin ndissakin paikoissa olla omistajansa tai
haltijansa valvonnassa.

Mitad 1 momentin 2 kohdassa sdadadetaan, koskee myos kissaa. Mitda 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadetaan,
koskee myos hevosta seka soveltuvin osin muuta koti- tai lemmikkieldinta.

Kuluttajansuojalaki 20.1.1978/38

18§

Tama laki koskee kulutushyddykkeiden tarjontaa, myyntia ja muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta
kuluttajille. Lakia sovelletaan myds, kun elinkeinonharjoittaja valittdaa hyodykkeita kuluttajille.

3 §(5.1.1994/16)

Kulutushyodykkeella tarkoitetaan tdssa laissa tavaroita, palveluksia seka muita hyodykkeita ja etuuksia,
joita tarjotaan luonnollisille henkil6ille tai joita tallaiset henkilot olennaisessa maardssa hankkivat yksityista
talouttaan varten.

4 § (5.1.1994/16)

Kuluttajana pidetaan tassa laissa luonnollista henkil6a, joka hankkii kulutushyddykkeen paaasiassa muuhun
tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten.

5§ (5.1.1994/16)

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tassa laissa luonnollista henkil6a taikka yksityista tai julkista
oikeushenkil63, joka tuloa tai muuta taloudellista hyotya saadakseen ammattimaisesti pitaa kaupan, myy
tai muutoin tarjoaa kulutushyodykkeita vastiketta vastaan hankittaviksi.

2 luku (29.8.2008/561) Markkinointi ja menettelyt asiakassuhteessa

1 § (29.8.2008/561) Hyvin tavan vastaisen markkinoinnin ja sopimattoman menettelyn kielto

Markkinointi ei saa olla hyvan tavan vastaista eika siind saa kayttaa kuluttajien kannalta sopimatonta
menettelya. Sopimatonta menettelya ei saa kdyttaa myoskaan asiakassuhteessa.

2 § (29.8.2008/561) Markkinoinnin hyvin tavan vastaisuus

Markkinointia pidetdadn hyvan tavan vastaisena, jos se on selvasti ristiriidassa yleisesti hyvaksyttyjen
yhteiskunnallisten arvojen kanssa ja erityisesti jos:

1) se loukkaa ihmisarvoa taikka uskonnollista tai poliittista vakaumusta;
2) siind esiintyy sukupuoleen, ikdan, etniseen tai kansalliseen alkuperaan, kansalaisuuteen, kieleen,

terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkiloon liittyvaan seikkaan
perustuvaa syrjintaa; taikka
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3) siind suhtaudutaan hyvaksyvasti toimintaan, jossa vaarannetaan terveytta, yleista turvallisuutta tai
ymparistoa ilman, etta tallaisen toiminnan esittdmiseen on markkinoitavaan hyddykkeeseen liittyvaa
asiallista perustetta.

Alaikaisille suunnattua tai alaikaiset yleisesti tavoittavaa markkinointia pidetdaan hyvan tavan vastaisena
erityisesti, jos siind kaytetaan hyvaksi alaikdisen kokemattomuutta tai herkkduskoisuutta, jos se on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti alaikdisen tasapainoiseen kehitykseen tai jos siina pyritdan sivuuttamaan
vanhempien mahdollisuus toimia taysipainoisesti lapsensa kasvattajina. Hyvan tavan vastaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon markkinoinnin yleisesti tavoittamien alaikdisten ika ja kehitystaso seka
muut olosuhteet.

3 § (29.8.2008/561) Menettelyn sopimattomuus

Menettelya pidetdan sopimattomana, jos se on:

1) elinkeinotoiminnassa yleisesti hyvaksyttavan asianmukaisen menettelytavan vastainen; ja

2) omiaan selvasti heikentamaan kuluttajan kykya tehda perusteltu ostopdatos tai kulutushyodykkeeseen
liittyvd muu paatos ja johtamaan siihen, etta kuluttaja tekee paatoksen, jota han ei ilman menettelya olisi

tehnyt.

5§ (29.8.2008/561) Sekaannuksen vaara

Vertaileva mainonta tai muu markkinointi ei saa aiheuttaa sekaannuksen vaaraa elinkeinonharjoittajan ja
kilpailijan tavaramerkkien, toiminimien tai muiden erottavien tunnusten taikka hyodykkeiden kesken, jos se
on omiaan johtamaan siihen, etta kuluttaja tekee ostopaatoksen tai muun kulutushyddykkeeseen liittyvan
paatoksen, jota han ei ilman tallaista markkinointia olisi tehnyt.

6 § (29.8.2008/561) Kielto antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja

Markkinoinnissa tai asiakassuhteessa ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jos tiedot
ovat omiaan johtamaan siihen, etta kuluttaja tekee ostopaatdksen tai muun kulutushyddykkeeseen
liittyvan paatdksen, jota han ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt.

Totuudenvastaiset tai harhaanjohtavat tiedot voivat koskea erityisesti:

1) kulutushyddykkeen olemassaoloa, saatavuutta, lajia, laatua, maaraa ja muita keskeisid ominaisuuksia;

2) kulutushyodykkeen alkuperaa, valmistustapaa ja -aikaa, kdyttoa ja kayton vaikutuksia seka hyddykkeelle
tehtyjen testien tuloksia;

3) kulutushyodykkeen hintaa tai sen maaraytymisen perusteita, erityista hintaetua ja maksuehtoja;

4) kulutushyodykkeen toimitusaikaa ja muita toimitusehtoja;

5) myyntimenettelyn luonnetta, asiakaspalvelua sopimuksen teon jalkeen ja asiakasvalitusten kasittely3;
6) huollon, korjausten ja varaosien tarvetta ja saatavuutta;

7) elinkeinonharjoittajan tai hanen edustajansa henkil6llisyytta, yhteystietoja, ominaisuuksia ja asemaa
markkinoilla seka heidan saamiansa palkintoja ja tunnustuksia;
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8) elinkeinonharjoittajan oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan lukien sitoumusta noudattaa
kdytdannesaantoihin sisaltyvia velvoitteita;

9) kuluttajan oikeuksia, velvollisuuksia ja riskeja.

7 § (29.8.2008/561) Olennaisten tietojen antamatta jattaminen

Markkinoinnissa tai asiakassuhteessa ei saa jattda antamatta sellaisia asiayhteys huomioon ottaen
olennaisia tietoja, jotka kuluttaja tarvitsee ostopaatoksen tai muun kulutushyodykkeeseen liittyvan
paatdksen tekemiseksi ja joiden puuttuminen on omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee paatoksen,
jota han ei olisi riittavin tiedoin tehnyt.

20 § (22.12.2009/1395) Valvonta

Markkinointia ja menettelyja asiakassuhteessa kuluttajansuojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies.

Kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamista markkinoinnissa valvovat kuluttaja-asiamies ja
aluehallintovirastot.

Asian kasittelystda markkinaoikeudessa sdadetadan muutoin oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa
annetussa laissa (100/2013). (31.1.2013/133)

4 luku Sopimuksen sovittelu ja tulkinta (16.12.1994/1259)

2 §(16.12.1994/1259)

Jos 1 §:ssa tarkoitettu sopimusehto on laadittu etukateen ilman, ettd kuluttaja on voinut vaikuttaa sen
sisaltoon, on 1 §:33 sovellettaessa noudatettava tassa pykalassa saddettyja rajoituksia.

Jos ehto sopimusta tehtdessa vallinneissa olosuhteissa on ollut kohtuuton, ei ehdon kohtuuttomuutta
myohemmin arvioitaessa saa kuluttajan vahingoksi ottaa huomioon olosuhteiden muuttumista.

Jos ehdon sovittelu tai sen jattaminen huomioon ottamatta koskee sellaista ehtoa, joka hyvan tavan
vastaisesti johtaa osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien huomattavaan epatasapainoon kuluttajan
vahingoksi, sopimusta ei voida sovitella muilta osin. Tall6in sopimus jaa voimaan muilta osin
muuttumattomana, jos se sellaisenaan voi pysya voimassa.
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