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Esipuhe

Terveydensuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta saadetaan tervey-
densuojelulain 13 §:ssa (763/1994). Sen mukaan toiminnanharjoittajan on teh-
tava viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle lain liitteessa lueteltujen ilmoitusvelvol-
listen toimipaikkojen tai toimintojen kayttdéonotosta.

Terveydensuojelulain 4 §:n 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (jaljempana Valvira) ohjaa taman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten toimeenpanoa ja valvontaa. Terveydensuojelulain 5 §:n mukaan
aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua toimialueellaan seka arvioi
kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitusmenettely koskee monia toimin-
toja seka erilaisia huoneistoja ja laitoksia. Vaikka ilmoitusvelvolliset toiminnot ja
toimipaikat on lueteltu terveydensuojelulain liitteessa, on kaytannon valvonta-
tydssa noussut esiin tulkintakysymyksia. Taman ohjeen tarkoituksena on sel-
ventaa ja yhdenmukaistaa ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalaa.

Ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Valviran nakemyksia siita, miten terveydensuo-
jelulainsaadantoa tulisi soveltaa. Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa
olevaan toimivaltaan ja viranomaistoiminnassa tulee tarkoin noudattaa lakia. Vi-
ranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta luonteeltaan muita viranomaisia tai toi-
mijoita sitovia. Viime kadessa lainsaadannon soveltamista koskevat kysymykset
ratkaisee tuomioistuin.

Soveltamisohjeen laadintaan ovat osallistuneet Heli Laasonen (Valvira), Kimmo
llonen (Valvira), Saara Karttunen (Valvira), Aila Halonen (Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto), Paul Streng (Lapin aluehallintovirasto), Sini Mustakallio (Etela-
Suomen aluehallintovirasto), Kaisa Mantynen (Suomen Kuntaliitto ry), Lea Ursin
(Siunsote - Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma), Pirjo
Pontinen (Tampereen kaupunki) ja Toni Lyyski (Helsingin kaupunki).
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Ohje on julkaistu ensimmaisen kerran 3.6.2022 (Dnro V/19731/2022). Ohjetta
on paivitetty kevaalla 2023 erityisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014) uudistuksen
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1 Terveydensuojelulain mukaiset ilmoitusvel-
volliset kohteet

1.1 Terveydensuojelulain 13 §:n saanndkset ilmoitusvel-
vollisuudesta

Terveydensuojelulain 13 § sisaltaa yleiset sdannokset ilmoitusvelvollisuudesta.
Pykalan mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava viimeistaan 30 vuorokautta

ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle lain liitteessa lueteltujen toimipaikkojen tai toimintojen kayttdonotosta.

Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitus on lisaksi tehtava 1 momentissa tarkoite-
tun toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Toiminnan paattymisesta on ilmoi-
tettava kirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Uuden toiminnan-
harjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle. limoitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta edellyttaa
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolupaa.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmoituksessa on annettava toiminnanharjoittajaa
ja toimintaa koskevat seka toimintaan liittyvien terveyshaittojen arviointia varten
tarpeelliset tiedot. lImoituksesta ja siihen liitettavista selvityksista on saadetty
tarkemmin terveydensuojeluasetuksen 4 §:ssa (1280/1994).

lImoitusvelvollisia toimintoja ei luetella erikseen terveydensuojelulain 13 §:ss3,
vaan ilmoitusvelvollisista toiminnoista on koottu taulukko lain liitteeseen. Taulu-
kossa ilmoitusvelvolliset toiminnot on jaettu kuuteen eri kohtaan, minka lisaksi
litteessa on oma kohtansa talousvetta toimittaville laitoksille seka muulle veden
otolle ja kaytolle.
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1.2 Liitteen kohta 1: Majoitustoimintaan tarkoitettu tila

Terveydensuojelulain litteen kohdan 1 mukaan ilmoitus on tehtava majoitustoi-
mintaan tarkoitetusta tilasta. Majoitustoimintaan tarkoitetulla tilalla tarkoitetaan:

e Hotellia, hostellia (retkeilymaja, retkeilyhotelli, kesahotelli ja muut vastaa-
vat), huoneistohotellia, motellia ja matkustajakotia

e Lomakeskuksen ja leirintdalueen majoitushuoneistoa
e Majoituskasarmia

e Majoittumiseen tarjottua kalustettua huoneistoa, loma-asuntoa tai tilaa
(aamiaismajoitus siihen tarkoitetuissa tiloissa seka asuntola, ydmaja,
vastaanottokeskus seka muut vastaavat)

Terveydensuojelulain esitdiden (HE 140/2021 vp) mukaan terveydensuojelulain
mukaisella majoitustoiminnalla tarkoitetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain (308/2006) 1 §:n maaritelmaan soveltuvaa toimintaa. Kyseisen py-
kalan mukaan majoitustoiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa ka-
lustettujen huoneiden tai muiden majoitustilojen tarjoamista tilapaista majoitusta
tarvitseville asiakkaille. Terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuus koskee kuiten-
kin my0s ei-ammattimaista majoitustoimintaa silloin, kun se tapahtuu erikseen
majoitustoimintaan varatussa tilassa. limoitusvelvollisuutta sovelletaan Iahto-
kohtaisesti myds saanndllisesti verkkoalustoilla valitettdvaan pienimuotoiseen
majoitustoimintaan silloin, kun majoitus tapahtuu sita varten hankitussa tai vara-
tussa tilassa, eika kyse ole yksityishenkilon omassa kaytdssa olevasta tilasta.

liImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu sellainen majoitustoiminta, joka
perustuu asuinhuoneen huoneenvuokrasopimukseen asuinhuoneen vuokrauk-
sesta annetun lain (481/1995) mukaisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi ne tilanteet,
joissa huoneistohotellin huoneisto vuokrataan asuinkayttoon. limoitusvelvolli-
suuden ulkopuolelle on rajattu myos oppilaitosten asuntolat, koska kyse on op-
pilaiden asunnoista. Asuntolan kayttd kesahotellina on kuitenkin ilmoitusvelvol-
lista toimintaa. Kuljetukseen liittyva majoitus jaa myos ilmoitusvelvollisuuden ul-
kopuolelle.

Terveydensuojelulain 15 §:n perusteella ilmoituksesta on tarvittaessa annettava
tieto huoneiston sijaintipaikan rakennusvalvontaviranomaiselle. Erityisesti majoi-
tustoimintojen osalta on perusteltua tarkistaa, mika on majoitustilojen asema-
kaavan ja rakennusluvan mukainen kayttotarkoitus. Jos kayttotarkoitus ei liity
majoitustoimintaan, on tasta syyta valittaa tieto rakennusvalvontaviranomai-
selle. Terveydensuojeluviranomainen ei kuitenkaan voi kieltaa toimintaa silla
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perusteella, ettd asemakaava tai rakennuslupa poikkeaa mahdollisesti kaytto-
tarkoituksestaan. Taman arvioiminen kuuluu rakennusvalvontaviranomaisen toi-
mivaltaan.

Lisaksi terveydensuojelulain 15 §:n perusteella kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulee ilmoittaa majoitusliikettd koskevasta ilmoituksesta seka mahdolli-
sesta tarkastuskaynnista tallaiseen huoneistoon sen kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jonka toimialueella rakennus, huoneisto tai muu liikepaikka sijaitsee, ja
alueen pelastusviranomaiselle. Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus olla
lasna tarkastuksella.

1.21 Hotelli, hostelli, huoneistohotelli, motelli ja matkustajakoti

lImoitusvelvolliseksi majoitustoiminnaksi katsotaan hotelli, hostelli (kuten retkei-
lymaja, retkeilyhotelli, kesahotelli), huoneistohotelli, motelli ja matkustajakoti. Ne
ovat majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua
ammattimaista majoitustoimintaa. Tahan ryhmaan katsotaan kuuluvaksi myos
satamaan pysyvasti ankkuroidut laivat, joissa harjoitetaan majoitustoimintaa.

1.2.2 Lomakeskuksen ja leirintdalueen majoitushuoneisto

Terveydensuojelulaissa ei ole tarkemmin maaritelty, mita lomakeskuksella tar-
koitetaan. Lomakeskusta voidaan pitaa lomanviettoon tarkoitettujen majoitustilo-
jen ja niita tukevien palvelujen yhdistelmana. Esimerkiksi sellainen useamman
mokin muodostama kokonaisuus, joiden kayttajat voivat hydodyntaa samoja pal-
veluita, olisi lomakeskus.

1.23 Majoittumiseen tarjottu kalustettu huoneisto, loma-asunto tai
tila

lImoitusvelvollista toimintaa on myo6s pienimuotoisempi lyhytaikainen majoitus-
toiminta silloin, kun majoitukseen on varattu erillinen tila. Tallaisia toimintoja
ovat esimerkiksi aamiaismajoitustoiminta, maatilamatkailun yhteydessa tapah-
tuva majoitus, tilapaiseen majoittamiseen tarkoitettu asuntola ja ydomaja. Myos
vastaanottokeskus on ilmoitusvelvollinen.

Terveydensuojelulain esitdiden (HE 140/2021 vp) mukaan ilmoitusvelvolliseksi
toiminnaksi katsotaan myds sellainen verkkoalustalla tarjottava huoneisto, joka
on hankittu ja varattu nimenomaan majoitustoimintaan. Jos kuitenkin kyse on
yksityishenkilon omassa kaytossa olevasta tilasta, riippuu ilmoitusvelvollisuus
siita, miten saanndllisesti ja ammattimaisesti tilaa tarjotaan ulkopuolisten
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majoitukseen. Jos yksityishenkilo tarjoaa omassa kaytossaan olevia tilojaan ul-
kopuolisille vain harvoin ja lyhytaikaisesti, toiminta ei ole ilmoitusvelvollista. Toi-
minnasta ei tehda ilmoitusta esimerkiksi silloin, jos henkilé vuokraa omaa asun-
toaan kerran vuodessa kesatapahtuman ajaksi. Sen sijaan, jos yksityishenkild
tarjoaa tiloja majoitukseen saanndllisesti ja pidempiaikaisesti, tulee toiminta il-
moitusvelvolliseksi. Jos henkilo tarjoaa esimerkiksi loma-asuntonsa majoitus-
kayttoon koko loma- ja sesonkikausien ajaksi, tulee toiminnasta tehda ilmoitus.
Nain on siita huolimatta, etta yksityishenkilé kayttaisi itse loma-asuntoaan lopun
ajan vuodesta.

Erityisesti erilaisten verkkoalustojen kautta tarjottavien majoitustilojen osalta voi-
daan joutua pohtimaan sita, kuka on ilmoitusvelvollinen toiminnanharjoittaja:
majoitustilan vai verkkoalustan omistaja/yllapitaja. Yleensa majoitustilan omis-
taja huolehtii majoitustoiminnasta ja on vastuussa siita, kun taas verkkoalustaa
kaytetaan varauksen tekemiseen. Majoitustoimintoja jarjestetaan kuitenkin mo-
nin eri tavoin, ja joskus toiminnanharjoittajana voi toimia myos verkkoalustan yl-
lapitaja. Talléin majoitustilan omistava henkil6 tarjoaa majoitustilansa verkko-
alustaa yllapitavan tahon kayttoon, joka puolestaan huolehtii majoitustoimin-
nasta. Lahtokohtaisesti majoitustilan omistajan ja verkkoalustan yllapitajan tulee
selvittaa itse, kumpi heista on vastuussa toiminnasta ja siten ilmoitusvelvollinen
toiminnanharjoittaja.

lImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu henkildiden tai ryhmien majoittami-
nen lyhyeksi ajaksi tiloihin, joita ei ole varsinaisesti tarkoitettu majoittumiseen.
Tallaista on esimerkiksi oppilaiden tai urheilu- ja muihin tapahtumiin osallistu-
vien majoittuminen koulujen liikuntatiloihin, parakkeihin tai telttoihin.

lImoitusta ei myoskaan tehda yritysten, saatididen, urheilu- ja metsastysseuro-
jen, yhdistysten ja vastaavien omalle henkildstolleen, omille tydntekijoilleen tai
omille jasenilleen tarkoitetusta loma-asunnosta tai muusta majoitustilasta. Jos
tilaa kuitenkin tarjotaan myos ulkopuolisten kayttdon majoitushuoneistona, edel-
lyttaa tallainen toiminta ilmoituksen tekemista.
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Taulukko 1. Seuraavassa taulukossa esitetaan esimerkkeja erilaisista ma-
joitukseen tarkoitetuista tiloista seka niiden ilmoituksenvaraisuudesta.

Majoitustila [Imoitusvelvollisuus Huomioita
Hotelli Kylla
Majoitus satamaan pysy-
vasti ankkuroidussa lai- Kylla Katsotaan hotelliksi
vassa
Sisaltaa myos retkeilyma-
Hostelli Kylla jat, retkeilyhotellit ja kesa-
hotellit

Esim. kerrostalo, jonka
kaikki huoneistot ovat ma-
joituskaytossa

Huoneistohotelli Kylla Huom. jos huoneisto vuok-
rataan huoneenvuokralain
nojalla, ei ilmoitusvelvol-
lista terveydensuojelulain
nojalla

Aamiaismajoitus (Bed and Erilliset majoittumiseen

breakfast) v tarkoitetut tilat
Esim. hotellien, mdkkien
tai vastaavien muodos-
Lomakeskus Kyl tama kokonaisuus, jossa

yhteinen ruokaravintola
jaltai aktiviteetteja majoit-
tuville

Kiintea tai liikuteltava ma-
joittumiseen varusteltu ra- Kylla :
kennelma tai tila ping

Esim. ns. glamorous cam-

Tybnantajan tydntekijoil-
leen/yhdistyksen jasenil-
leen tarjoama loma-

. ) . Kylla
asunto, jota tarjotaan myos
ulkopuolisille majoittumi-
seen
Majoituskasarmi Kylla
Yksityishenkildn omistama
ja ulkopuolisille majoittumi- Kylla

seen tarjottava asunto tai
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Majoitustila

limoitusvelvollisuus

Huomioita

loma-asunto, jota henkild
ei itse kayta

Yksityishenkilon omistama
asunto tai loma-asunto,
jota tama kayttaa itse ja
tarjoaa ulkopuolisille ma-
joittumiseen useamman

kuukauden vuodessa

Kylla

Erillinen majoittumiseen
tarkoitettu tila

Ulkopuolisille vuokraami-
nen saannollista

Yksityishenkildn omistama
asunto tai loma-asunto,
jota tama kayttaa itse ja
tarjoaa ulkopuolisille ma-
joittumiseen muutamana
viikonloppuna vuodessa

Ei

Tarjotaan majoittumiseen
vain harvoin ja satunnai-
sesti

Henkildiden tai ryhmien
majoittaminen lyhyeksi
ajaksi tiloihin, jotka eivat
ole varsinaisesti majoittu-
miseen tarkoitettuja

Ei

Esim. koululaisten tai ur-
heilu- ja muihin tapahtu-
miin osallistuvien majoittu-
minen koulujen liikuntati-
loihin, parakkeihin tai telt-
toihin

Oppilaitoksen asuntola

Ei

Huom. Jos oppilaitoksen

asuntola toimii esim. ke-

saisin hotellina, se on il-
moitusvelvollinen

TyOnantajan tyontekijoil-
leen/yhdistyksen jasenil-
leen tarjoama loma-
asunto, jota ei tarjota ulko-
puolisten kayttoon

Ei

Ei kyse majoitustoimin-
nasta

Tybnantajan tydntekijoil-
leen tarjoamat asuintilat

Ei

Ei kyse majoitustoimin-
nasta

Kuljetukseen liittyva majoi-
tus liikennevalineessa

Ei
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1.3 Liitteen kohta 2: Yleisolle avoin kuntosali, liikuntatila,
sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja uimaranta

Liitteen kohdan 2 mukaan ilmoitusvelvollisia toimintoja ovat yleisélle avoin kun-
tosali, liikuntatila, sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja uimaranta. Naihin toi-
mintoihin sisaltyvat seuraavat:

e Urheiluhalli tai jaahalli

e Yleisolle avoin kuntosali tai liikuntatila, jossa on enemman kuin yksi lii-
kuntatila

e Yleisolle avoin liikuntatila, jossa on korkeintaan yksi liikuntasali
e Yleisodlle avoin sauna (paaasiallinen kayttotarkoitus)
e Kylpyla, uimahalli ja maauimala

e Yleisolle avoin uimaranta
1.31 Kuntosali ja liikuntatila

Yleisolle avoimet kuntosalit ja liikuntatilat ovat ilmoitusvelvollisia. Liikuntatiloja
ovat esimerkiksi erilaiset ryhmaliikuntapaikat, jaa- ja urheiluhallit seka liikunnalli-
set lasten ja nuorten sisaliikuntapuistot (sisaleikkipuistot). lImoitusvelvolliset lii-
kuntatilat ovat siten hyvin monimuotoinen toimintaryhma.

Kuntosalit ja liikuntatilat ovat ilmoitusvelvollisia vain silloin, kun ne ovat yleisolle
avoimia. Taman vuoksi esimerkiksi taloyhtididen tai tyopaikkojen kuntosalit eivat
ole ilmoitusvelvollisia, jos ne ovat vain asukkaiden tai tydpaikan henkilokunnan
kaytossa. Myoskaan vain hotellin asiakkaiden kayttoon rajattu kuntosali tai muu
likuntatila ei ole erikseen ilmoituksenvarainen, koska kyse ei ole yleisolle avoi-
mesta kuntosalista tai liikuntatilasta. Naissa tilanteissa kuntosali tai liikuntatila
on hotellista tehtavassa ilmoituksessa oheistilana.

liImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat sen sijaan sellaiset kuntosalit ja muut lii-
kuntatilat, joiden kayttooikeutta ei ole rajoitettu. Nain ollen sellaiset kuntosalit ja
likuntatilat, jotka on tarkoitettu esimerkiksi kuntoklubin, ketjun tai kerhon jase-
nille, ovat ilmoitusvelvollisuuden piirissa. Kyseessa on yleisdlle avoin liikunta-
tila/kuntosali, koska kuka tahansa voi liittya jaseneksi.

Terveydensuojelulaissa tai sen esitdissa ei ole tarkasti maaritelty, mita liikuntati-

loilla tarkoitetaan. Se, onko kyse liikuntatilasta vai muusta viihtymiseen ja ajan-
viettoon tarkoitetusta tilasta, voi joidenkin tilojen kohdalla olla tulkinnanvaraista.
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Tulkintaa on hyva tehda muun muassa silla perusteella, kehittaako tiloissa har-
rastettava laji fyysista kuntoa, ja onko tila tarkoitettu nimenomaisesti liikunnan
harjoittamiseen vai paaasiassa viihntymiseen. Esimerkiksi biljardisalit tai keilahal-
lit eivat kuulu terveydensuojelulain tarkoittamiin liikkuntatiloihin eika niista tehda
automaattisesti ilmoitusta.

Liikuntaharjoittelu tarkoittaa ainakin jossain maarin jarjestelmallisesti toteutettua
likuntaa, jolla pyritdan ennalta maariteltyihin tavoitteisiin, esimerkiksi parem-
paan fyysiseen kuntoon tai tiettyihin terveysvaikutuksiin. Esimerkkeina tasta
ovat aerobinen eli kestavyysharjoittelu, lihasvoima- ja tasapainoharjoittelu. Lii-
kunnan alakasite kuntoliikunta on jarjestelmallisesti harrastettua liikuntaa, jonka
tavoitteena on yllapitaa tai parantaa fyysisen kunnon joitakin osa-alueita kuten
kestavyytta ja lihasvoimaa.

Terveydensuojelulain alkuperaisissa esitdissa (HE 42/1994 vp) lain tarkoitusta
on avattu muun muassa siten, etta on tarpeen valvoa sellaisiakin toimintoja, joi-
hin hakeudutaan terveyden edistamiseksi. Terveydensuojeluun onkin vuosien
kuluessa vakiintunut tulkintalinja siita, mita terveydensuojelulain tarkoittamalla
ilmoitusvelvollisella liikuntatilalla tarkoitetaan. Tulkintakaytantda kuvataan alla
olevassa taulukossa 2. Taulukko ei ole tyhjentava, silla liikunta- ja hyvinvointi-
palvelut muuttuvat jatkuvasti. Taulukkoa voidaan kayttaa tukena arvioidessa sa-
mankaltaisten toimintojen ilmoitusvelvollisuutta.

Vaikka tila ei olisi terveydensuojelulaissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen liikunta-
tila, siita voidaan edellyttaa ilmoituksen tekemista lain liitteen 6 kohdan perus-
teella. limoitus voidaan edellyttaa, jos kyseessa oleva tila tai toiminto on sellai-
nen, etta siita voi aiheutua kayttajamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen
terveyshaittaa.
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Taulukko 2. Alla olevassa taulukossa on esimerkinomaisesti koottu erilai-
sia tiloja, ja merkitty, onko kyseessa terveydensuojelulaissa tarkoitettu lii-
kuntatila vai ei.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus-

Toiminto/toimipaikka

velvollisuus
Yleisolle avoin kuntosali Kylla
Yleisolle avoin muu liikuntatila Kylla
Crossfitsali Kylla
Aerobicsali Kylla
Joogastudio Kylla
Tanssisali Kylla
Nyrkkeilysali Kylla
Kiipeilykeskus Kylla
Sisaliikuntahalli Kylla

Kuntoklubin, -ketjun tai kerhon jase-
nyyteen (jasenyys jokaisen hankit-

tavissa) perustuva kuntosali ja muut Kylla
likuntatilat
Poytatennis Kylla
Sulkapallo-, tennis- ja padelhalli Kylla
Sisajalkapallohalli Kylla
Urheiluhalli tai jaahalli Kylla
Lasten sisaliikuntapaikka (sisaleik- .
o Kylla
Kipuisto)
Beach volley kentta sisalla Kylla
Sisasurffauspaikka ja vastaava si- .
. . : Kylla
savesiurheilupaikka

Sisaskeittihalli Ei

Snookersali/biljardisali Ei

Lasertaistelukeskus Ei

Huonepakopeli Ei

Keilahalli Ei

Biljardisali Ei

Sisagolf (simulaattori) Ei
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Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus-

Toiminto/toimipaikka

velvollisuus
Frisbeegolf sisatiloissa Ei
Sisdampumarata Ei

Taysin yksityisessa kaytossa olevat

kuntosali ja liikuntatila (vain taloyh-

tion asukkaiden tai tyopaikan henki-
[6kunnan kaytossa)

Ulkoliikuntapaikka Ei

Lasten leikkipaikka sisalla tai ul-

Ei

kona (ei sisaliikuntapuisto) Ei
Ratsastusmaneesi Ei
Koirien agility-halli Ei
Ulkoskeittipaikka Ei

1.3.2 Sauna

Terveydensuojelulain mukaan yleisdlle avoin sauna (paaasiallinen kayttotarkoi-
tus) on ilmoitusvelvollinen.

Terveydensuojelulain esitdiden (HE 140/2021 vp) mukaan ilmoitusvelvollisia
saunoja ovat yleisolle avoimet saunat, joita ovat esimerkiksi kaikille avoimet pel-
kastdan saunomiseen tarkoitetut tilat seka saunalautta, talviuimapaikan tai ui-
marannan sauna. Hotellin, kylpylan, uimahallin tai muun ilmoituksenvaraisen
toiminnan yhteydessa oleva ja vain kyseisen toiminnan asiakkaille tarkoitettu
sauna sisallytetaan kyseisen paatoiminnan mukaiseen ilmoitukseen.

Terveydensuojelulain esitdissa (HE 140/2021 vp) on erikseen todettu, etta ilmoi-
tusvelvollisuuden ulkopuolelle rajataan kokoontumishuoneistojen, ty6paikkojen
ja taloyhtididen saunat.

Yleisolle avoimella saunalla tarkoitetaan saunojen osalta samaa kuin yleisolle
avoimella kuntosalilla tai muulla liikuntatilalla. Liikuntatiloja on kasitelty kappa-
leessa 1.3.1. YleisOlle avoin sauna tarkoittaa siis saunaa, johon yleisélla on
paasy. Taysin yksityisessa kaytdssa oleva sauna ei ole yleisolle avoin. Esimer-
kiksi edella mainitut tydpaikkojen ja taloyhtididen kaytdssa olevat saunat eivat
ole yleisolle avoimia, jos ne ovat vain tyontekijoiden tai asukkaiden kaytossa.
Sen sijaan rajanvetoa ilmoitusvelvollisuuden osalta joudutaan tekemaan esi-
merkiksi silloin, kun tilaa, jossa sauna sijaitsee, tarjotaan myos ulkopuolisille.
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Lahtokohtaisesti, kun saunaa paakayttotarkoituksena tarjotaan ulkopuolisille, on
kyseessa yleisolle avoin sauna.

Sauna on ilmoitusvelvollinen silloin, kun saunapalvelun tarjoaminen on toimin-
nan paaasiallinen kayttdtarkoitus. Terveydensuojelulain esitdissa ei ole suoraan
otettu kantaa siihen, mita paaasiallisella kayttotarkoituksella tarkoitetaan. Ko-
koontumishuoneistojen saunat on kuitenkin rajattu ilmoitusvelvollisuuden ulko-
puolelle. Nama eivat ole ilmoitusvelvollisia, koska niiden paaasiallinen kayttétar-
koitus ei ole lain tarkoittamalla tavalla saunapalveluiden tarjoaminen. Myds esi-
merkiksi ravintoloissa olevat tilaussaunat jaavat lahtokohtaisesti ilmoitusvelvolli-
suuden ulkopuolelle, koska ne ovat ravintoloiden oheistoimintoja. Samoin esi-
merkiksi jaakiekkohallin aitiotilojen yhteydessa olevat saunat jaavat ilmoitusvel-
vollisuuden ulkopuolelle.

Taulukko 3. Alla olevassa taulukossa on esimerkinomaisesti koottu erilai-
sia saunatiloja, ja merkitty, onko kyseessa terveydensuojelulain perus-
teella ilmoitusvelvollinen sauna.

Sauna limoitusvelvollisuus Huomioita

Saunapalvelu on
toiminnan paaasial-

Yleinen sauna Kylla linen Kayttotarkoi-
tus

Saunalautta Kylla

Talviuimapaikan sauna Kylla

Uimarannan sauna Kylla

Vierasvenesataman sauna Kylla

Yhdistyksen kaytossa oleva sauna,
kun saunaa ei tarjota ulkopuolisten Ei
kayttoon

Sisaltyy paatoimin-

Muun ilmoituksenvaraisen toimin- . .
nan mukaiseen il-

nan yhteydessa oleva sauna, jota

. . : o Ei moitukseen
tarjotaan vain kyseisen toiminnan . - :
. . Esim. uimahalli, ho-
asiakkaille o ;
telli tai kylpyla
Taloyhtion sauna, !o.ta ei tarjota ul- Ei Ei yleisdlle avoin
kopuolisille
TyO6paikan sauna, !o.ta ei tarjota ul- Ei Ei yleisdlle avoin
kopuolisille
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Sauna lImoitusvelvollisuus Huomioita

Ei paaasiallinen

Kokoontumishuoneiston sauna Ei NS .
kayttotarkoitus
Ravintolan tilaussauna Ei E|__paq_a3|alll_nen
kayttotarkoitus
133 Kylpyla, uimahalli ja maauimala

Terveydensuojelulaissa ei ole maaritelty, mita kylpylalla ja uimahallilla tarkoite-
taan. Terveydensuojelulain esitdiden (HE 140/2021 vp) mukaan hotellin allas-
osasto kuitenkin rinnastetaan yleisolle avoimeen uimahalliin, jos allasosasto
oheistiloineen on muidenkin kuin hotellivieraiden kaytettavissa. Maauimalalla
puolestaan tarkoitetaan julkista uimapaikkaa, jossa on yksi tai useampi ulkona
sijaitseva uima-allas. Altaat voivat olla luonnonaltaita tai vesikierrolla rakennet-
tuihin altaisiin perustuvia.

lImoitusvelvollisten uimahallien, kylpyldiden ja maauimaloiden lisaksi terveyden-
suojeluviranomaisen on terveydensuojelulain 29 §:n nojalla valvottava myds
yleisen virkistymis-, kuntoutus- ja hieronta-altaan veden laatua. Nama yksittai-
set yleiset altaat eivat ole terveydensuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisia. Osa
yleisista altaista voi olla oheistoimintana muussa ilmoitusvelvollisessa koh-
teessa, kuten esimerkiksi koulun yhteydessa. Talloin yleinen allas tulee tervey-
densuojeluviranomaisen tietoon. Mikali yleinen allas ei ole muun ilmoitusvelvolli-
sen toiminnon oheistoimintona, terveydensuojeluviranomainen voi pyytaa tallai-
sesta altaasta ilmoituksen terveydensuojelulain liitteen 6 kohdan perusteella.
Nain viranomainen voi valvoa saanndllisesti edella mainittujen altaiden veden-
laatua terveydensuojelulain vaatimusten mukaisesti.

134 Uimaranta
liImoituksenvaraisia ovat kaikki yleisolle avoimet uimarannat. Naihin kuuluvat

yleiset uimarannat eli ns. EU-uimarannat' sekd muut yleisolle avoimet uimaran-
nat eli pienet yleiset uimarannat.

' Terveydensuojelulain liitteen kohta 2: Uimaveden laadun hallinnasta ja direktii-
vin 76/160/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/7/EY mukainen yleisolle avoin uimaranta
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Yleisista uimarannoista on saadetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta (STMa
177/2008) ja pienista yleisista uimarannoista sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja val-
vonnasta (STMa 354/2008).

Yleisolle avointen uimarantojen lisaksi on olemassa uimapaikkoja, jotka eivat
ole ilmoitusvelvollisia. Esimerkiksi yleisolle avointen saunojen yhteydessa voi
olla uimapaikkoja, jotka eivat kuitenkaan ole uimarantoja.

1.4 Liitteen kohta 3: Paivakoti ja lasten ja nuorten kokoon-
tumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikka seka
esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-
koulutusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta tai
vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen ope-
tuksen jarjestamispaikka

Liitteen kohdan 3 mukaan ilmoitusvelvollista toimintaa ovat paivakoti ja lasten ja
nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikka seka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen
perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen
jarjestamispaikka.

1.41 Paivakoti

Paivakodit ovat terveydensuojelulain nojalla iimoitusvelvollisia. Niista on saa-
detty varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Varhaiskasvatuslain mukaan varhais-
kasvatuksen toimintamuotoja ovat 1) paivakotitoiminta, jota jarjestetaan paiva-
kodissa, 2) perhepaivahoito, jota jarjestetaan perhepaivakodissa ja 3) avoin var-
haiskasvatustoiminta, jota jarjestetaan toimintaan soveltuvassa paikassa. Var-
haiskasvatuslaki saatelee seka julkista etta yksityista varhaiskasvatusta.

lImoitusvelvollisuus koskee paivakotitoiminnan lisaksi ryhmaperhepaivakotia,
jossa useampi perhepaivahoitaja on jarjestanyt toimintansa erillisessa siihen va-
ratussa tilassa. Sen sijaan perhepaivahoito hoitajan kotona ei ole ilmoitusvelvol-
lista toimintaa. Tallainen perhepaivahoito on pienimuotoista ja hoito jarjestetaan
yleensa hoitajan omassa asunnossa tai hoidettavan kotona. Joskus lapsimaa-
rasta riippuen kotiin voi tulla myos ulkopuolinen hoitaja.
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1.4.2 Lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjesta-
mispaikka

Terveydensuojelulain mukaan lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvat toimin-
nan jarjestamispaikat ovat ilmoitusvelvollisia. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi

o erilaiset kerhotoiminnat

e nuorisotilat

o |eirikeskukset

e aamu- ja iltapaivakerhot seka

e avoin varhaiskasvatustoiminta
TyOpajatoiminta ei ole ilmoitusvelvollista, vaikka se olisi suunnattu nuorille.

Lasten sisaaktiviteetti- ja sisahuvipuistot kuuluvat terveydensuojelulain mukai-
sessa jaottelussa liikuntatiloihin, joten niita ei lueta lasten ja nuorten kokoontu-
miseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikkoihin.

1.4.3 Esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta
tai korkeakoulutusta jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen jar-
jestamispaikka

Terveydensuojelulain esitdiden (HE 140/2021 vp) mukaan opetuksen jarjesta-
mispaikalla tarkoitetaan esimerkiksi yleissivistavan, ammatillisen tai korkeakou-
lutuksen julkista opetustilaa, joka sijaitsee oppilaitosrakennuksen ulkopuolella.
Tallaisiksi voidaan tulkita esimerkiksi erilaiset ammattikoulun harjoittelutilat,
jotka sijaitsevat erillaan oppilaitosrakennuksesta. Lisaksi tallaisilla tiloilla tarkoi-
tetaan lain esitdiden mukaan tilapaisia vaistotilaratkaisuja, jotka toimivat enin-
taan kolme vuotta.

Esi- tai perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja korkea-
koulutuksen lisaksi on olemassa erilaisia tutkintoon johtamattomia valmentavia
koulutuksia. Ne eivat ole ilmoitusvelvollisia toimintoja.

144 Taiteen perusopetusta jarjestava oppilaitos
Laissa taiteen perusopetuksesta (633/1998) on saadetty, ketka voivat antaa tai-
teen perusopetusta. Lain 2 §:n mukaan sita voi jarjestaa kunta, kuntayhtyma,

rekisteroity yhteisd, saatio tai valtion oppilaitos. Muut kuin kunta tarvitsevat mi-
nisteriolta luvan opetuksen jarjestamiseen. Lisaksi taiteen perusopetusta
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voidaan, sen mukaan kuin ministerio paattaa, jarjestaa myos valtion oppilaitok-
sessa. Taiteen perusopetusta annetaan musiikkioppilaitoksissa tai muissa tai-
teen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa taikka muulla tavoin.

14.5 Vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos

Laissa vapaasta sivistystyosta (632/1998) on saadetty vapaan sivistystyon oppi-
laitoksista. Lain mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat:

e kansalaisopistot

e kansanopistot

e kesayliopistot

e liikunnan koulutuskeskukset

e opintokeskukset

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia op-
pilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansa-
laisvalmiuksien kehittamiselle.

Kansanopistot ovat kokopaivaista opetusta antavia sisaoppilaitoksia, jotka jar-
jestavat nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavat opiskelijoiden opis-
keluvalmiuksia seka kasvattavat heita yksildina ja yhteiskunnan jasenina.

Kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toimin-
nassa painottuvat avoin korkeakouluopetus seka alueen muihin osaamis- ja si-
vistystarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon myos korkeakoulutettu vaesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopaivaista opetusta antavia valtakunnalli-
sia sisaoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia, joiden tehtavana on jarjestaa lii-
kuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytta edistavaa koulutusta koko vaestolle
seka lilkkunnan jarjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennus-
toimintaa. Esimerkiksi urheiluopistot ovat valtakunnallisia liikunnan koulutuskes-
kuksia.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla opintoja
itse seka yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa elinikaisen oppimi-
sen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokratian ja kansalaisyh-
teiskunnan toiminnan edistamiseksi.
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1.5 Liitteen kohta 4: Jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuol-
lon toimintayksikko

Terveydensuojelulain litteen kohdan 4 mukaan ilmoitusvelvollisia toimintoja
ovat jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot. Naihin sisaltyvat te-
hostetun palveluasumisen yksikét tai laitoshoitoa antavat sosiaalihuollon yksi-
kot, lastensuojelulaitos seka ensi- ja turvakoti.

1.51 Tehostetun palveluasumisen yksikot (ymparivuorokautinen pal-
veluasuminen) tai laitoshoitoa (laitospalvelua) antavat sosiaali-
huollon yksikot

Tehostetun palveluasumisen ja laitoshoidon kasitteet ja palvelualat ovat ennen
1.1.2023 sisaltyneet sosiaalihuoltolakiin (1301/2014). Vuoden 2023 alusta lu-
kien sosiaalihuoltolakia on muutettu siten, etta tehostetun palveluasumisen
termi on muutettu ymparivuorokautiseksi palveluasumiseksi ja laitoshoidon
termi laitospalveluksi. Terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollisia kohteita
ovat siten sosiaalihuoltolain mukaiset ymparivuorokautisen palveluasumisen yk-
sikot seka sosiaalihuoltolain mukaiset laitospalvelut.

Sosiaalihuoltolakia sovelletaan hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon. Hyvinvointi-
alueet voivat myds ostaa sosiaalipalveluja yksityisilta palveluntuottajilta kuten
yrityksilta, jarjestoilta tai saatidiltd. Terveydensuojelulain mukainen ilmoitusvel-
vollisuus koskee seka julkisia etta yksityisia toimijoita. Sosiaalihuollon erityis-
lainsdadanndssa on lisaksi tarkempia saannoksia koskien ymparivuorokautista
palveluasumista seka laitospalveluja.

Ymparivuorokautisesta palveluasumisesta on saadetty sosiaalihuoltolain 21 ¢
§:ssa. Sen mukaan ymparivuorokautisella palveluasumisella tarkoitetaan asu-
mista yhteisollista toimintaa tarjoavassa esteettomassa ja turvallisessa hoivako-
dissa, palvelukodissa tai vastaavassa asumisyksikdssa, jossa henkildlla on ha-
nen tarpeitaan vastaava asunto ja jossa han saa asumisyksikon henkildstolta
viipymatta ja vuorokaudenajasta riippumatta hoitoa ja huolenpitoa myds akilli-
seen tarpeeseensa. Ymparivuorokautista palveluasumista jarjestetaan siis hen-
kilolle, joka tarvitsee paivittain vuorokaudenajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja
huolenpitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa.

Sosiaalihuoltolaissa on saadetty myos muista asumispalveluista. Nama palvelut
eivat kuitenkaan ole terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollisia toimintoja.
Sosiaalihuoltolain perusteella voidaan ymparivuorokautisen palveluasumisen li-
saksi tarjota tuettua asumista (21 a §) tai yhteisollistéd asumista (21 b §).
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Tuetulla asumisella tarkoitetaan itsenaista asumista, jota tuetaan sosiaalioh-
jauksella. Yhteisollisella asumisella tarkoitetaan puolestaan hyvinvointialueen
jarjestdamaa asumista esteettomassa ja turvallisessa asumisyksikdssa, jossa
henkilon hallinnassa on hanen tarpeitaan vastaava asunto

ja jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakaymista edistavaa toimintaa.

Koska vain ymparivuorokautinen palveluasuminen on terveydensuojelulain pe-
rusteella ilmoituksenvaraista toimintaa, toiminnanharjoittajalta tulee tarvittaessa
kysya, onko toiminnassa kyse sosiaalihuoltolain mukaisesta ymparivuorokauti-
sesta palveluasumisesta vai ei. Sosiaalihuoltolain perusteella eri asumispalve-
luja voidaan jarjestda myds samassa rakennuskokonaisuudessa. Samaan ra-
kennuskokonaisuuteen kuuluvissa tiloissa voidaan siis jarjestaa seka yhteisol-
listd asumista ettd ymparivuorokautista palveluasumista. Talloin toimipaikasta
tehdaan yksi terveydensuojelulain mukainen ilmoitus, mutta vain ymparivuoro-
kautinen palveluasuminen on suunnitelmallisen valvonnan piirissa.

Laitospalveluista on sdadetty sosiaalihuoltolain 22 §:ssa. Sen mukaan sosiaali-
huollon laitospalveluilla tarkoitetaan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen jarjes-
tamista muussa kuin 21 ¢ §:ssa tarkoitetussa jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa an-
tavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa (ymparivuorokautisen palveluasumi-
sen yksikossa). Laitospalveluja voidaan jarjestaa lyhytaikaisesti tai pitkaaikai-
sesti, paivisin, Oisin tai ymparivuorokautisesti. Pitkaaikainen hoito ja huolenpito
voidaan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkildon terveyden tai turvallisuu-
den kannalta perusteltua, taikka siihen on muu laissa erikseen saadetty pe-
ruste.

1.5.2 Lastensuojelulaitos

Lastensuojelulaitoksista on saadetty lastensuojelulaissa (417/2017). Lain 57 §:n
mukaan lastensuojelulain mukaisia lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjes-
taa lapsen sijaishuoltoa seka lapsen sijoitus avohuollon tukitoimena, ovat las-
tenkodit ja koulukodit seka muut naihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset.
Muita lastensuojelulaitoksia ovat esimerkiksi vastaanottokodit ja nuorisokodit.

Terveydensuojelulain perusteella ainoastaan lastensuojelulaitokset ovat ilmoi-
tusvelvollisia. Lastensuojeluyksikdiden nimen yhteydessa saatetaan kayttaa
"perhekoti’-nimitysta. Yksikon nimesta ei voi suoraan paatella, onko kysymyk-
sessa laitos vai perhekoti. Terveydensuojelulain 13 §:n ilmoitusvelvollisuutta
maaritettdessa tarkastellaan toiminnan luonnetta. Tarvittaessa toiminnanharjoit-
tajalta voi pyytaa lisatietoja kohteesta ja toiminnan luonteesta, jos ilmoituksen
perusteella jaa epaselvaksi, onko kyseessa lastensuojelulaitos vai ei.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 21 (30)



Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun tai sijoitetun lapsen hoidon
ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella. Lapsen sijaishuolto voidaan jar-
jestaa perhehoitona, laitoshuoltona tai muulla lapsen tarpeiden edellyttamalla
tavalla.

Perhehoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon tai muun osa- tai ymparivuorokauti-
sen huolenpidon jarjestamista perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan ko-
tona. Hyvinvointialue tekee toimeksiantosopimuksen perhehoitajan kanssa tai
sopimuksen perhehoidon jarjestamisesta yksityisen perhehoidon tuottajan
kanssa. Ammatillista perhehoitoa annetaan yksityisista sosiaalipalveluista anne-
tun laissa (922/2011) tarkoitetun luvan perusteella ammatillisessa perheko-
dissa.

1.5.3 Ensi- ja turvakoti

Ensikoti on paikka, jossa tuetaan perheita vanhemmuudessa ja elamanhallin-
nassa. Aiti voi tulla ensikotiin odotusaikana tai pienen vauvan kanssa. Myds isa
voi asua ensikodissa. Asumisaika sovitaan perheen tarpeiden mukaan.

Turvakoti on ymparivuorokautinen, asiakkaalle maksuton kriisityon yksikkd, jo-
hon lahisuhdevakivaltaa tai sen uhkaa kokeva henkil6 tai perhe voi menna oma-
aloitteisesti tai viranomaisen tai muun tahon ohjaamana, tarvittaessa myos ni-
mettdmana.

154 Esimerkkeja

Alla olevassa taulukossa 4 jaotellaan sosiaalihuollon mukaisia toimintoja tervey-
densuojelulain 13 §:n nojalla ilmoitusvelvollisiin toimintoihin seka toimintoihin,
joista ei vaadita ilmoitusta. Taulukon mukainen ilmoitusmenettely koskee kaik-
kia, seka julkisia etta yksityisia sosiaalihuoltolainsaadannon piiriin kuuluvia toi-
mintoja. Terveydenhuollon yksikot eivat ole terveydensuojelulain mukaisia ilmoi-
tuksenvaraisia kohteita.
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Taulukko 4. Seuraavassa taulukossa esitetaan esimerkkeja jatkuvaa hoi-
toa antavista sosiaalialan laitoksisista seka niiden ilmoituksenvaraisuu-
desta.

Terveydensuojelulain

Sosiaalihuollon toimintayksikko 13 §:n mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus

Ymparivuorokautinen palveluasuminen
¢ henkildille, jotka tarvitsevat paivittain vuorokau-
den ajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huolen-
pitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa
¢ voi olla pitkaaikaista tai lyhytaikaista (tilapaista tai
saanndllisesti toistuvaa)
Laitospalvelu
e hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen jarjesta-
mista muussa kuin ymparivuorokautisen palvelu-
asumisen yksikdssa Kyl
e voidaan jarjestaa lyhytaikaisesti tai pitkaaikaisesti
paivisin, oisin tai ymparivuorokautisesti
e Huom. Jos terveydenhuollon yksikkd, ei valvota
terveydensuojelulain nojalla
Ensi- ja turvakodit
e ymparivuorokautista tuettua asumista
Lastensuojelulaitokset
e lastenkodit
e koulukodit
e muut naihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset
Perhehoito
¢ hoidon tai muun osa- tai ymparivuorokautisen
huolenpidon jarjestamista perhehoitajan yksityis-
kodissa tai hoidettavan kotona toimeksiantosopi- Ei
muksella (hyvinvointialue/perhehoitaja)
e kohderyhmana esim. lapset, vanhukset tai vam-
maiset
Ammatillinen perhehoito
e sosiaalihuollon toimintayksikkd, jossa hoitaja-
perhe myos asuu Ei
e perhehoidon ja laitoshoidon valiin sijoittuva sijais-
huoltomuoto
Tuettu asuminen

Kylla

Kylla

Kylla

e itsendisen asumisen tukemista sosiaaliohjauk- Ei
sella ja muilla sosiaalipalveluilla
Yhteisollinen asuminen Ei
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Terveydensuojelulain

Sosiaalihuollon toimintayksikko 13 §:n mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus

e hyvinvointialueen jarjestamaa asumista esteetto-
massa ja turvallisessa asumisyksikossa
ja jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssa-
kaymista edistavaa toimintaa

e ei ymparivuorokautista hoitoa

1.6 Liitteen kohta 5: Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta
ja erityista hygieniaa edellyttava kauneushoitola

Terveydensuojelulain litteen kohdan 5 mukaan ilmoitusvelvollisia toimintoja
ovat solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityistd hygieniaa edellyttava kau-
neushoitola.

1.6.1 Solariumpalvelu

Solariumpalvelu on ilmoitusvelvollista toimintaa. Sateilylain (859/2018) 15 §:n 3

momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen tarkastaa terveyden-

suojelulain mukaisen valvontansa yhteydessa myos sateilylain 173 §:ssa maari-
tellyt asiat. Terveydensuojeluviranomaisen tulee toimittaa tarkastuskertomuksen
jaljennds tai vastaavat tiedot Sateilyturvakeskukselle.

liImoitusvelvollisuuden tarkoituksena on saada terveydensuojeluviranomaisten
tietoon ne toiminnanharjoittajat, jotka tarjoavat solariumpalveluja. Solariumpal-
veluun liittyy ultraviolettisateilyyn liittyvan riskin lisaksi myos hygieniaan liittyvaa
valvontatarvetta.

1.6.2 Ilhoa rikkova toiminta

Terveydensuojelulain mukaan ihoa rikkova toiminta on ilmoitusvelvollista. lhoa
rikkovia toimenpiteita ovat esimerkiksi:

e tatuointipalvelu

e lavistykset (lukuun ottamatta kultasepanliikkeiden ja vastaavien ampu-
malla korviin tehtavat korvien rei’itykset)

e verikuppaus

e akupunktio
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e viiltoihin seka pistoksiin perustuvat hoidot

e hirudoterapiahoito eli iilimatohoito

e kestopigmentoinnit (esim. huulten ja kulmien rajaus)
e microblading

e mikropigmentointi

Pistoksiin perustuviin hoitoihin luetaan esimerkiksi tayteainepistokset. On kui-
tenkin syyta huomata, etta botuliinitoksiinihoitojen antaminen on vaativaa laake-
tieteellista osaamista edellyttava toimenpide ja katsotaan taman vuoksi tervey-
denhuollon toiminnaksi. llImoitusvelvollisuus ei koske terveydenhuollon toimin-
taa, joten botuliinitoksiinipistoksista ei tehda terveydensuojelulain mukaista il-
moitusta. Myos viiltoihin perustuvat hoidot voivat olla terveydenhuollon toimin-
taa, jolloin niista ei tehda ilmoitusta. Terveydensuojelulaista ja terveydenhuol-
losta on kirjoitettu tarkemmin luvussa 1.6.4.

Ihoa rikkovaksi menetelmaksi ei katsota esimerkiksi amerikkalaista parranajoa
tai turkkilaista korvakarvojen polttamista, koska naissa palveluissa ei ole tarkoi-
tuksena rikkoa ihoa.

Ihoa rikkova toiminta on ilmoituksenvaraista siita riippumatta, missa hoitoja an-
netaan. Myos kiertavien toiminnanharjoittajien tulee siis tehda ilmoitus toimin-
nastaan. limoitus tehdaan toiminnanharjoittajan kotipaikkakunnalle. On tarkeaa,
etta eri kuntien terveydensuojeluviranomaiset tekevat yhteisty6ta keskenaan,
jotta tiedot valittyvat viranomaisille, joiden alueella toiminnanharjoittaja toimii.

1.6.3 Erityista hygieniaa edellyttava kauneushoitola

Terveydensuojelulain mukaan erityista hygieniaa edellyttavat kauneushoitolat
ovat ilmoitusvelvollisia. Lain esitdiden (HE 140/2021 vp) mukaan ilmoitusvelvol-
lisia toimintoja ovat erillisessa toimipaikassa annettavat kauneudenhoitopalve-
lut, joihin liittyy terveydensuojelullisista valvontatarvetta esimerkiksi suuren in-
fektioriskin vuoksi. Infektioriskin aiheuttajana voivat olla kontaminoituneet toi-
menpidevalineet, epahygieeniset tyotavat tai toimenpidetilat. limoitusvelvollisuu-
den maarittelyyn liittyy valvontayksikdn harkintaa.

Erityista hygieniaa edellyttavat kauneushoitolat ovat ilmoitusvelvollisia vain, mi-
kali niita tarjotaan erillisessa toimipaikassa. Ne kauneudenhoitopalvelut, jotka
eivat tapahdu erillisessa liiketilassa eivat ole ilmoitusvelvollista toimintaa. lImoi-
tusvelvollisuuden voidaan tulkita koskevan nimenomaan kauneushoitolaa, ei
yleisesti kauneudenhoitopalveluita. Taman vuoksi kauneushoitolasta tehdaan

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 25 (30)



yksi ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle siita riippumatta, kuinka monta toi-
minnanharjoittajaa tilassa toimii. Esimerkiksi kiertavien kosmetologien ei tarvitse
tehda ilmoitusta toiminnastaan, jos he tyoskentelevat kauneushoitoloissa, joista
on tehty jo ilmoitus. limoituksen tekemisesta silloin, kun tilassa toimii useampi
toiminnanharjoittaja, kerrotaan myos luvussa 2.2.

Erillisilla toimitiloilla voidaan perinteisten kauneushoitoloiden lisaksi tarkoittaa
kodin yhteydessa olevia erillisia toimitiloja. Kodin yhteydessa olevat tilat katso-
taan ilmoitusvelvollisiksi, mikali ne ovat fyysisesti erillaan asumistiloista. Esimer-
kiksi kodin vieressa oleva autotalli, joka on muutettu toimitilaksi, on ilmoitusvel-
vollinen. Myds muu kodin yhteydessa oleva asumiskaytdsta erillinen osa voi-
daan joissakin tapauksissa katsoa toimitilaksi. Toimitilan kasite ei valttamatta
edellyta erillista sisdankayntia, mutta kaiken toiminnan tulee kuitenkin tapahtua
selvasti erilldan asuintiloista. Toiminnan tulee myds olla riippumatonta asuinti-
loissa tapahtuvasta toiminnasta. Harkintaa tehdaan siita nakokulmasta, muo-
dostavatko tilat itsenaisen kauneushoitolan. Yksittainen asuintiloissa sijaitseva
kauneudenhoitopalveluille varattu huone ei yleensa tayta kauneushoitolan maa-
ritelmaa.

liImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaa toiminta, jota harjoitetaan esimerkiksi
kauppakeskuksen aulassa. Tallainen toiminta ei tapahdu erillisessa toimitilassa.
Sen sijaan, jos erityista hygieniaa edellyttavia kauneudenhoitotoimenpiteita tar-
jotaan kampaamossa tai parturissa, tila tayttaa kauneushoitolan maaritelman.

Kauneushoitoloiden ilmoitusvelvollisuus riippuu siita, tarjotaanko niissa erityista
hygieniaa edellyttavia palveluja. Erityista hygieniaa ei ole tyhjentavasti selitetty
terveydensuojelulain esitoissa (HE 140/2021 vp), vaan ilmoitusvelvollisuuden
maarittelyyn liittyy valvontayksikon harkintaa. Kauneudenhoitoalalla syntyy
my0s jatkuvasti uusia palvelumuotoja, joten eri palveluita ei ole mahdollista tyh-
jentavasti maaritella. Hallituksen esityksessa on kuitenkin annettu joitain esi-
merkkeja palveluista, joista edellytetaan ilmoituksen tekemista seka palveluista,
joista ilmoitusta ei tehda.

Hallituksen esityksen (HE 140/2021 vp) mukaan erityista hygieniaa edellyttavia
toimintoja ovat manikyyrien, pedikyyrien sekd muiden antamat kauneudenhoito-
palvelut, kuten esimerkiksi kasvohoito seka kasien ja jalkojen hoito.

Sen sijaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu:

e tavanomaiset parturi- ja kampaamopalveluina annettavat hiustenleikkuu

e varjays- ja parranajopalvelut
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e hierontapalvelut ja vastaavat ihon alapuolisiin kudoksiin vaikuttavat hoi-
dot

e Kuivakuppaus ja

e sahkdimpulssihoidot

Taulukko 5. Taulukossa on lueteltu esimerkinomaisesti kauneushoito-
loissa annettavia eri palveluja ja merkitty, onko toiminta erityista hygie-
niaa edellyttavaa vai ei, eli onko toiminta ilmoitusvelvollista vai ei.

Terveydensuojelulain 13

Tarjottava palvelu §:n mukainen ilmoitus-
velvollisuus
Kynsihoidot (ml. rakenne-, geeli- ja akryylikynnet) Kylla
Kasvohoito Kylla
Jalkahoito Kylla
Kalapedikyyri (jalkahoito, joka tehdaan elavia kaloja si- Kylla
saltavassa altaassa)
Rentoutuskellunta (suola-altaat ja vastaavat) Kylla
Meikkaus Ei
Amerikkalainen parranajo Ei
Ripsien ja kulmien varjays Ei
Ripsien pidennykset Ei
Ripsien taivutus Ei
Kulmakarvojen nyppiminen ja muu muotoilu Ei
Hieronta Ei
Imukuppihieronta Ei
Kuivakuppaus Ei
Hypoxi-hoito Ei
Hermoratahieronta Ei
Lymfahieronta Ei

1.6.4 Terveydensuojelulaki ja terveydenhuolto

Terveydenhuollon toiminta ei [ahtokohtaisesti ole terveydensuojelulain nojalla
ilmoitusvelvollista. Tasta poikkeuksena ovat sairaalat ja vuodeosastolliset ter-
veyskeskukset, jotka ovat olleet ilmoitusvelvollisia toimipaikkoja 12.1.2023 lu-
kien (kts. myds luku 1.9). limoitus tehdaan terveydenhuollon toimipaikoista kui-
tenkin ainoastaan terveydensuojelulain 19 b §:ssa saanneltya ensisijaisten tilo-
jen vesilaitteistojen riskienhallinnan valvontaa varten. Muutoin toimipaikoilla ei
ole ilmoitusvelvollisuuksia terveydensuojelulain nojalla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 27 (30)



Osa kauneudenhoitoon liittyvista toimenpiteista on sellaisia, etta ne katsotaan
aina terveydenhuollon toiminnaksi. Kun kyse on terveydenhuollon toiminnasta,
toiminta ei ole terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollista. Terveydenhuollon
toimintaa ovat vaativaa terveydenhuollon osaamista edellyttavat, terveyden-
huollon ammattihenkildiden oman koulutuksensa ja osaamisensa perusteella
suorittamat toimenpiteet, kuten esteettisessa tarkoituksessa laaketieteellisin
menetelmin suoritettavat toimenpiteet. Tallaisia ovat esimerkiksi botuliinitoksiini-
hoidot seka kirurgiset toimenpiteet, kuten pienten jasenten amputaatiot.

Lisaksi on olemassa hoitoja, joita voidaan antaa joko terveydenhuollon palve-
luna tai ns. vaihtoehtohoitona. Esimerkkina terveydenhuollon ja terveydensuoje-
lulain valisesta rajapinnasta voidaan mainita akupunktio. Akupunktio on tervey-
densuojelulain perusteella ilmoitusvelvollista vain silloin, kun kyse on vaihtoeh-
tohoidosta eika terveydenhuollon toiminnasta. Esimerkiksi Iaakari voi antaa aku-
punktiohoitoja vastaanottotoimintaansa sisaltyvana hoitomuotona ja kyseista
hoitoa pidetaan talldin terveydenhuollon toimintana. Toisaalta akupunktiota voi-
daan antaa myos vaihtoehtohoitona, jolloin hoidon antajan ei tarvitse olla ter-
veydenhuollon ammattihenkild, eika lupaa toimintaan tarvita. Myos terveyden-
huollon ammattihenkil® voi antaa hoitoa vaihtoehtohoitona. Naissa tilanteissa
toimintaa ei kuitenkaan saa markkinoida terveydenhuollon toimintana, vaan asi-
akkaalle tulee tuoda selvasti ilmi, ettd kyse on ns. vaihtoehtohoidosta. Se, onko
kyse terveydenhuollosta, riippuu siita, onko kyseessa terveydenhuollon ammat-
tihenkilo ja antaako han hoitoa terveydenhuollon palveluna ja laaketieteellisella
perusteella.

Lahtokohtaisesti toiminnanharjoittajan tulee itse tietaa, tarjoaako han terveyden-
huollon palveluita vai ei. Jos kuitenkin on epaselvaa, katsotaanko palvelu ter-
veydenhuollon toiminnaksi vai ei, toiminnanharjoittajan on perusteltua olla yh-
teydessa toimivaltaiseen terveydenhuollon lupaviranomaiseen. Myos terveyden-
suojeluviranomainen voi tarvittaessa konsultoida toimivaltaista lupaviran-
omaista. Terveydenhuollon lupa- ja valvontaviranomaisina toimivat aluehallinto-
virastot ja Valvira.
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1.7 Liitteen kohta 6: Sellainen muu kuin 1-5 kohdassa tar-
koitettu huoneisto ja laitos seka sellaiset toiminnot,
joista voi aiheutua niiden kayttajamaara tai luonne
huomioon ottaen terveyshaittaa

Terveydensuojelulain litteen 6 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia ovat myos
sellainen muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu huoneisto ja laitos seka sellaiset
toiminnot, joista voi aiheutua niiden kayttajamaara tai luonne huomioon ottaen
terveyshaittaa. limoitusvelvollisuus perustuu terveydensuojeluviranomaisen
omaan harkintaan. limoitusvelvollisuutta harkittaessa ilmoituksen tarve tulee
suhteuttaa 1-5 kohdan mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen.

Esimerkiksi sellaisista yleisista virkistymis-, kuntoutus- ja hieronta-altaista, jotka
eivat ole ilmoitusvelvollisen toiminnon oheistoimintoina, voidaan edellyttaa ilmoi-
tuksen tekemista 6 kohdan perusteella (kts. luku 1.3.3).

1.8 Talousvetta toimittava laitos seka muu talousveden
otto ja kaytto

Terveydensuojelulain 18 §:n perusteella talousvetta toimittavan laitoksen, jolla
on omaa veden tuotantoa tai kasittelya, on haettava toimintansa hyvaksymista
kunnan terveydensuojeluviranomaiselta viimeistaan 3 kuukautta ennen suunni-
teltua toiminnan aloittamista. Hyvaksyntaa edellytetaan vain laitoksilta, joilla on
omaa veden tuotantoa (vedenottamo) tai veden kasittelya (veden kasittelylai-
tos).

Terveydensuojelulain 18 a §:ssa on sen sijaan saadetty niiden talousvetta toi-
mittavien laitosten ilmoitusvelvollisuudesta, joita ei 18 §:n nojalla tarvitse hyvak-
sya. Pykalan mukaan toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvetta omilla lait-
teilla kaytettavaksi osana julkista tai kaupallista toimintaa, ja muun kuin 18 §:ssa
tarkoitetun talousvetta toimittavan laitoksen, on tehtava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle 13 §:ssa tarkoitettu ilmoitus. Yhteisessa kaytdssa olevan ve-
denottamon tai vesisailion omistajan on tehtava kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle vedenjakelualueesta 13 §:ssa tarkoitettu ilmoitus, jos vetta otetaan
vedenkayttajien omilla laitteilla talousvetena kaytettavaksi yhteensa vahintaan
50 henkildn tarpeisiin tai vahintaan 10 kuutiometria vuorokaudessa.

lImoitusvelvollisuus koskee myds toiminnanharjoittajia, jotka ottavat vetta
omasta kaivosta tai muusta vedenottamosta kaytettavaksi osana julkista tai
kaupallista toimintaa. IImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske omasta vedenot-
tamosta omiin tarpeisiinsa vetta ottavia elintarvikehuoneistoja, koska naiden
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iimoitusvelvollisuudesta saadetaan elintarvikelaissa (297/2021). Kunnan
terveydensuojeluviranomainen saa elintarvikehuoneistojen talousveden saan-
nolliseen laadun valvontaan liittyvat tiedot elintarvikelain mukaiselta valvontavi-
ranomaiselta.

1.9 Terveydenhuollon toimintayksikko

Terveydensuojelulain litteen mukaan myos sairaalat ja vuodeosastolliset ter-
veyskeskukset ovat ilmoitusvelvollisia. Naista tehdaan kuitenkin ilmoitus vain
terveydensuojelulain 19 b §:ssa tarkoitettujen ensisijaisten tilojen vesilaitteisto-
jen riskienhallinnan valvontaa varten. Muilta osin toimipaikoilla ei ole ilmoitusvel-
vollisuuksia terveydensuojelulain nojalla.

2 llmoituksen tekeminen, kun toimintoja tai toi-
minnanharjoittajia on useita

21 Samalla toiminnanharjoittajalla useampi toiminto sa-
massa toimipaikassa

On mahdollista, etta yhdella toiminnanharjoittajalla on yhdessa toimipaikassa
useampi eri toiminta, joista osa voi olla terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvel-
vollista ja osa ei. Toiminnanharjoittaja on velvollinen tekemaan ilmoituksen kai-
kista terveydensuojelulain perusteella iimoitusvelvollisista toiminnoista/toimipai-
koista.

2.2 Samassa toimipaikassa toimii useampi toiminnanhar-
joittaja

Terveydensuojelulaissa ei ole erikseen saannelty ilmoituksen tekemisesta sil-
loin, kun yhdessa toimipaikassa (samassa tilassa) toimii useita itsenaisia toimin-
nanharjoittajia. Tallaiset toimijat voivat toimia esimerkiksi omilla toiminimillaan
(oma y-tunnus) ja kukin vastaa omasta toiminnastaan.

Terveydensuojelulain 13 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on teh-
tava viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle liitteessa lueteltujen toimipaikkojen tai
toimintojen kayttéonotosta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira | Ohje 30 (30)



Suurin osa terveydensuojelulain liitteessa luetelluista ilmoitusvelvollisista koh-
teista koskee toimipaikan kayttoonottoa. Kun toimipaikasta on tehty ilmoitus ter-
veydensuojeluviranomaiselle, tila tulee viranomaisen valvonnan piiriin. Nain on
siita riippumatta, miten monta toimijaa tiloissa toimii. limoitusvelvollisista toimi-
paikoista tehdaan vain yksi ilmoitus. Jos taas toimipaikan sijasta ilmoitusvelvol-
lista on tarjottava palvelu, jokainen toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen toi-
minnastaan (esimerkiksi ihoa rikkova toiminta).

Esimerkiksi kauneushoitoloista ja liikuntatiloista tehdaan yksi ilmoitus, vaikka ti-
lassa toimisi useampia toiminnanharjoittajia. Myos esimerkiksi oppilaitoksen ti-
loja voivat kayttaa useammat toimijat, mutta niista tehdaan vain yksi ilmoitus.
Jos esimerkiksi ulkopuolisen jarjestama lasten kerho toimii koulun, paivakodin,
leikkipuiston tai nuorisotalon kanssa yhteisissa tiloissa, tasta ei edellyteta omaa
ilmoitusta.
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