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Osallistumis‐ ja arvioinƟsuunnitelman 

tarkoitus 
Osallistumis‐ ja arvioinƟsuunnitelma (OAS) laaditaan kaavoitustyön alkaessa. Siinä esitetään suunnitelma osallistumisen 

ja muun vuorovaikutuksen järjestämisestä sekä vaikutusten arvioinnista. OAS:n laaƟminen perustuu maankäyƩö‐ ja 

rakennuslakiin (MRL 63 §). 

Osallistumis‐ ja arvioinƟsuunnitelmaan voi tutustua koko kaavatyön ajan kunnan verkkosivuilla osoiƩeessa  

www.inari.fi  >Palvelut >Tekniset palvelut >Kaavoitus ja Inarin kunnantalon teknisellä osastolla. OAS:ia voidaan 

tarviƩaessa tarkentaa aina ehdotusvaiheeseen asƟ. 

Perustelut kaavan kumoamiselle 
Lapin elinkeino‐, liikenne‐ ja ympäristökeskus on aloiƩanut Ɵe‐ ja rakennussuunnitelman laaƟmisen kantaƟen 91 

parantamiseksi Suomen ja Venäjän välisen Raja‐Joosepin rajanylityspaikan kohdalla Inarin kunnassa.   

Uusi tulli‐ ja rajanylityspaikka suunnitellaan nykyisestä rajanylityspaikasta noin 800 m lännen suuntaan maanƟen 91 

varteen.  SuunniƩeluun kuuluu myös nykyisen raja‐aseman kohdan liikennejärjestelyjen uusiminen pureƩavien 

tullirakennuksien kohdalta. Tarkastushalli säilyy nykyisellä paikallaan ja sen osalta liikennejärjestelyt säilyvät enƟsellään. 

Lisäksi hankkeeseen kuuluu korvaavan yhteyden suunniƩelu UKK‐puistoon.  

Hankkeessa parannetaan rajanylityspaikan liikennejärjestelyt nykyaikaisiksi, toimiviksi ja turvalliseksi sekä kevyelle 

liikenteelle eƩä ajoneuvoliikenteelle. (ELY) 

OikeusvaikuƩeisessa Ivalon alueen yleiskaavassa olemassa oleva rajavarƟoasema on osoiteƩu merkinnällä E‐2, 

RajavarƟoston alue. Vireillä olevassa parantamissuunnitelmassa rajavarƟoaseman edellyƩämät liikennealueet maanƟellä 

91 sijoiƩuvat Ivalon alueen yleiskaavassa osoitetun E‐2 alueen ulkopuolelle. Voimassa olevan maanƟelain 17§:n 2 

momenƟn mukaan Ɵesuunnitelmaa ei saa hyväksyä vastoin oikeusvaikuƩeista kaavaa. MRL 36 § mukaan kunnan tulee 

huolehƟa tarpeellisesta yleiskaavan laaƟmisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla. Inarin kunnanhallitus on tehnyt 

päätöksen Ivalon alueen yleiskaavan kumoamisesta  Raja‐Joosepin alueella 1.10.2018 § 242.  

Vaikutusten arvionƟ  
Kaavoituksen yhteydessä selvitetään kaavan toteutuksen ympäristövaikutukset maankäyƩö‐ ja rakennuslain 

edellyƩämällä tavalla (MRL 9 § ja MRA 1 §).  Vaikutuksia arvioidaan koko kaavaprosessin ajan ja se perustuu riiƩävien 

lähtöƟlanteen Ɵetojen selviƩämiseen.  Kaavaa laadiƩaessa on tarpeellisessa määrin selviteƩävä suunnitelman ja 

tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuƩamisen ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, 

kulƩuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan 

olennaisia vaikutuksia. Arvioidut vaikutukset kuvataan kaavaselostuksessa.  

Alue, jolta kaava kumotaan 
Raja‐Joosepin alue sijaitsee noin 38 kilomertrin päässä Ivalosta. Alueella on voimassa Ivalon alueen yleiskaavaa, jonka 

kunnanvaltuusto hyväksyi 16.9.2010, § 54. 
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KumoƩava yleiskaava‐alue 

KumoƩavan yleiskaava‐alueen sijainƟ 
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Maakuntakaava 

Lapin liiton maakuntavaltuusto on hyväksynyt Pohjois‐Lapin 

maakuntakaavan 19.5.2006, ja sen on valƟoneuvosto on 

vahvistanut 27.12.2007.  

SuunniƩelualue on maakuntakaavassa M‐1 alueƩa, 

Metsätalous– ja poronhoitovaltaista alueƩa, jota voidaan 

käyƩää pääasiallista käyƩötarkoitusta sanoƩavasƟ 

haiƩaamaƩa ja luonneƩa muuƩamaƩa myös muihin 

tarkoituksiin. 

Raja‐JoosepinƟe on osoiteteƩu valtakunnallisesƟ tärkeäksi 

kansainväliseksi liikennekäytäväksi. Jäämeren käytävää 

kehitetään kansainvälisenä liikennekäytävänä, jonka 

maankäytön suunniƩelussa tulee kiinniƩää erityistä 

huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, 

liikenteen ja matkailun palveluihin, liikenneympäristön 

laatuun sekä  

luonnon‐, maiseman‐ ja kulƩuuriympäristöarvoihin. 

Maankäytön suunniƩelussa on oteƩava huomioon 

korkealuokkaisen maanƟen sekä energia‐ ja 

Ɵetoliikennejohtojen Ɵlavaraukset ja rajoitukset 

ympäröivälle maankäytölle. 

Suomen ja Venäjän rajalle on osoiteƩu rajanylityspaikka 

sekä erityislaueƩa. 

Raja‐Joosepin talo on osoiteƩu maakuntakaavassa 

Rakennussuojelualuemerkinnällä SR 3076 , jolla osoitetaan 

kirkkolain, rakennussuojelulain ja ‐asetuksen tai 

maankäyƩö‐ ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai 

suojeltavaksi tarkoiteƩuja alueita.  

Yleiskaava 

Alueella on voimassa 16.9.2010 kunnanvaltuuston 

hyväksymä  Ivalon alueen yleiskaava. Yleiskaava tuli 

SuunniƩeluƟlanne 

Valtakunnalliset alueidenkäyƩötavoiƩeet 

Uudet valtakunnalliset alueidenkäyƩötavoiƩeet ovat tulleet voimaan 1.4.2018. 

AluidenkäyƩötavoiƩeiden tehtävänä on: 

 varmistaa valtakunnallisesƟ merkiƩävien seikkojen huomioon oƩaminen maakunƟen ja kunƟen kaavoituksessa sekä 

valƟon viranomaisten toiminnassa, 

 auƩaa saavuƩamaan maankäyƩö‐ ja rakennuslain ja alueidenkäytön suunniƩelun tavoiƩeet, joista tärkeimmät ovat 

hyvä elinympäristö ja kestävä kehitys, 

 toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikuƩeisen viranomaistyön välineenä valtakunnallisesƟ merkiƩävissä 

alueidenkäytön kysymyksissä sekä edistää kansainvälisten sopimusten täytäntöönpanoa Suomessa 

Ote maakuntakaavasta 

Ote yleiskaavasta 
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 MP, maa– ja metsätalous sekä poronhoitovaltaista 

alueƩa. Alueella turvataan nykyisten elinkeinojen, 

kuten maa‐ ja metsätalouden sekä valƟonmaalla 

myös poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen 

harjoiƩamismahdollisuudet. Alueella on salliƩua haja

‐asutusluonteinen rakentaminen muualla kuin 

rantavyöhykkeellä (MRL 43.2§). AlueƩa voidaan 

käyƩää pääasiallista käyƩötarkoitusta merkiƩäväsƟ 

haiƩaamaƩa myös muihin käyƩötarkoituksiin. 

Alueella sallitaan metsälainsäädännön ja 

metsänhoitosuositusten puiƩeissa tapahtuva 

metsien hoito ja käyƩö. Erityislainsäädännön 

perusteella voidaan osoiƩaa valƟonmaan 

rantavyöhykkeelle luontais‐ ja sivuelinkeinojen 

kannalta välƩämäƩömiä rakennuksia. 

Rantavyöhykkeellä em. rakennuspaikan rakennusten 

yhteenlaskeƩu kerrosala on enintään 40 k‐m2  

 LuonnonsuojelualueƩa SL ‐3. Urho Kekkosen 

Kansallispuisto, joka on suojeltu sekä 

luontodirekƟivin mukaisena SCI ‐alueena eƩä 

lintudirekƟivin mukaisena SPA‐alueena (Natura‐

alue). Alueiden hoidon ja käytön järjestämisestä 

päätetään hoito‐ ja käyƩösuunnitelmassa, jonka 

laaƟi luonnonsuojelulain (1096/1996) velvoiƩamana 

Metsähallitus ja vahvistaa ympäristöministeriö.  

 RajavarƟolaitoksen alueƩa E‐2. Alueella sijaitsee 

rajavarƟolaitoksen rajavarƟoasema. 

 Rakennussuojelulain perusteella suojeltu alue tai 

kohde SRS/1, Raja‐Joosepin asuinkenƩä. Kohteet 

on suojeltu valƟon rakennusten suojelua koskevalla 

asetuksella (480/85). Ympäristöministeriö on tehnyt 

kohteista suojelupäätöksen nro 69/561/93 

27.6.1994. Rakennusten käytössä ja hoidossa on 

noudateƩava suojelupäätöksen määräyksiä. 

Rakennusten ulkoasua ei saa muuƩaa siten, eƩä 

niiden kulƩuurihistoriallisesƟ arvokas tai miljöön 

kannalta merkiƩävä luonne muuƩuu. Kohteen 

ympäristö on säilyteƩävä. KohdeƩa ei saa purkaa 

ilman MRL 127§:n mukaista lupaa.  

 KulƩuurihistoriallisesƟ merkiƩävä alue tai kohde 

SR/3, Raja‐Joosepin asuintalo. Rakennukset ja 

rakenteet tulee säilyƩää. Rakennusten ulkoasua ei 

saa muuƩaa siten, eƩä niiden kulƩuurihistoriallisesƟ 

arvokas tai miljöön kannalta merkiƩävä luonne 

muuƩuu. KohdeƩa ei saa purkaa ilman MRL 127§:n 

mukaista lupaa. Kohteen ympäristö on säilyteƩävä.  

 ValtakunnallisesƟ arvokas rakenneƩu 

kulƩuuriympäristö vky‐6, Raja‐Jooseppi. Kohteen 

ympäristö on säilyteƩävä. Valtakunnallisessa 

inventoinnissa mainiƩua rakennuskohdeƩa ei saa 

purkaa ilman MRL 127§:n mukaista lupaa.  

 ValtakunnallisesƟ ja maakunnallisesƟ arvokkaat 

maisema‐alueet ‐ma‐1 , Raja‐Joosepin talon 

asuinkenƩä. Alueen tarkemmassa suunniƩelussa, 

esim. rakennuslupien myöntämisen yhteydessä, 

tulee huomioida maisematekijät. Kohteet on 

lueƩeloitu kaavaselostuksessa.  

 KantaƟe kt  

 Rajanylityspaikka  

 Olemassa oleva mooƩorikelkkailu‐ura/‐reiƫ  

 Retkeily‐ ja ulkoilukäyƩöön soveltuva vyöhyke ‐vr, 

Jokivarsiin (Ivalojoki ja LuƩojoki) sijoiƩuvat retkeily‐ 

ja ulkoilukäyƩöön soveltuvat vyöhykkeet. 

Vyöhykkeelle voidaan rakentaa esimerkiksi koƟa, 

laavuja ja nuoƟopaikkoja  

 PohjavesialueƩa 

KumoƩavat merkinnät 
Raja‐Joosepin alueella on Ivalon alueen yleiskaavan mukaisesƟ: 

lainvoimaiseksi valitusprosessin jälkeen lukuunoƩamaƩa osa‐alueita 1, 2 ja 3, jotka kumoƫin hallinto‐oikeudessa. 

KumoƩujen karƩalehƟen osalta on vireillä yleiskaava.  

Inarin kunnan rakennusjärjestys 

Rakennusjärjestys ohjaa ja sääntelee maankäyƩö‐ ja  

rakennuslain ja ‐asetuksen sekä muiden rakentamista ohjaavien lakien ja säädösten ohella rakentamista Inarin kunnassa. 
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SuunniƩelun käynnistyminen ja vireilletulo  

Kaavan kumoaminen noudaƩaa vuorovaikutuksen ja 

osallistumisen järjestämisessä kaavan laaƟmisen vaiheita. 

Kaavan kumoaminen käynnistyy työn kuuluƩamisella 

vireille sekä osallistumis‐ ja arvioinƟ‐suunnitelman 

laadinnalla (MRL 63 §). Inarin kunnanhallitus on tehnyt 

päätöksen suunniƩelun käynnistämisestä 1.10.2018 § 242.  

Osallistumis‐ ja arvioinƟsuunnitelma asetetaan nähtäville 

kaavan vireille kuuluƩamisen kanssa samanaikaisesƟ Inarin 

kunnantalon tekniselle osastolle sekä verkkosivuille. OAS:ia 

voidaan täydentää ja päiviƩää kumoamisprosessin aikana.  

 

Valmisteluvaihe  

Kaavan kumoamisen luonnosvaiheessa 

suunniƩelumateriaali on nähtävillä vähintään 30 päivän 

ajan. Nähtävilläoloaikana osallisilla on mahdollisuus esiƩää 

mielipiteensä kaavan kumoamisesta (MRL 62 § ja MRA 30 

§). Valmisteluaineistosta saatujen kommenƫen pohjalta 

laaditaan kaavan kumoamisehdotus, joka pyritään saamaan  

nähtäville alkuvuodesta 2019. 

 

Ehdotusvaihe  

Kaavan kumoamisehdotuksen hyväksyy kunnanhallitus ja se 

asetetaan julkisesƟ nähtäville vähintään 30 päivän ajaksi 

(MRL 65 § ja MRA 19 §). Nähtävilläoloaikana 

kaavaehdotuksesta voi jäƩää kirjallisen muistutuksen. 

TarviƩavilta viranomaistahoilta ja yhteisöiltä pyydetään 

kaavan kumoamisehdotuksesta lausunnot (MRA 20 §). 

Muistutuksiin ja lausuntoihin annetaan kunnan perusteltu 

vasƟne.  

 

Hyväksymisvaihe ja voimaantulo 

Kaavan kumoamisen hyväksyy valtuusto. Kaavan 

kumoamisen hyväksymisestä ilmoitetaan muiden 

kunnallisten kuulutusten tapaan. Lisäksi 

hyväksymispäätöksestä lähetetään Ɵeto MRL:n mukaisesƟ 

niille kunnan jäsenille ja muistutuksen tekijöille, jotka 

kaavan nähtävillä ollessa ovat sitä pyytäneet ja samalla 

ilmoiƩaneet osoiƩeensa (MRL 67 §). Valtuuston 

hyväksymispäätöksestä voi valiƩaa hallinto‐oikeuteen. Ellei 

hyväksymispäätöksestä ole valiteƩu määräaikanä, kaava 

kuulutetaan lainvoimaiseksi 

Osalliset 

Osallisia ovat maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, 

työntekoon tai muihin oloihin kaava saaƩaa huomaƩavasƟ 

vaikuƩaa, sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa 

suunniƩelussa käsitellään. 

 

Keskeisiä viranomaisia: 

 RajavarƟostolaitos 

 Lapin elinkeino‐, liikenne‐ ja ympäristökeskus  

 Lapin liiƩo 

 Saamelaismuseo Siida 

 Ympäristöyksikkö 

 Rakennustarkastus 

 

Muut yhteisöt ja asiantunƟjatahot: 

 Tunturiverkko Oy 

 Inarin Lapin Vesi Oy 

 Saamelaiskäräjät 

 Inarin Luonnonystävät ry 

 Lapin paliskunta 

 

ViranomaisneuvoƩelujen tarve MRL 66 § 

Kaavat ovat merkitykseltään erilaisia, minkä vuoksi 

viranomaisneuvoƩelujen tarveƩa täytyy harkita 

tapauskohtaisesƟ. ViranomaisneuvoƩelu on tarpeen, jos 

suunniƩelu koskee valtakunnallisia tai tärkeitä seudullisia 

alueidenkäyƩötavoiƩeita tai joka muutoin on 

yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten, luonnonarvojen tai 

kulƩuuriympäristön kannalta erityisen merkiƩävä taikka 

valƟon viranomaisen toteuƩamisvelvollisuuden kannalta 

tärkeä.  

 

Kaavoitusprosessi ja osallistuminen 
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TiedoƩaminen 
KaavoitusmeneƩely tulee järjestää ja suunniƩelun 

lähtökohdista, tavoiƩeista ja mahdollisista vaihtoehdoista 

kaavaa valmisteltaessa ƟedoƩaa niin, eƩä osallisilla on 

mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida 

kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesƟ tai suullisesƟ 

mielipiteensä asiasta. 

SuunniƩelun etenemisen ja osallistumisen kannalta 

tärkeistä vaiheista ilmoitetaan paikallislehƟ Inarilaisessa, 

kunnan verkkosivuilla ja ilmoitustaululla. Osallisille 

Ɵedotetaan kaavoituksen etenemisestä kirjeitse. 

Osallistumis‐ ja arvioinƟsuunnitelma, valmisteluaineisto 

sekä kaavan kumoamisehdotus asetetaan nähtäville 

kunnantalon teknisen osastolle sekä kunnan verkkosivuille. 

Kaavan kumoamisehdotuksesta kirjallisen muistutuksen 

tehneille ja yhteysƟetonsa jäƩäneille toimitetaan kunnan 

perusteltu kannanoƩo muistutukseen. 

Kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä lähetetään 

Ɵeto niille kunnan jäsenille ja muistutuksen tehneille, jotka 

ovat sitä kaavan nähtävillä ollessa kirjallisesƟ pyytäneet ja 

ovat jäƩäneet yhteysƟetonsa. 

LisäƟetoja 
Kuulutukset 

Kaavan kumoamista koskevat kuulutukset kunnan 

virallisessa ilmoituslehdessä (Inarilainen),  

kunnan ilmoitustaululla sekä kunnan verkkosivuilla. 

Verkkosivu 
Kaavoitusta koskevia Ɵetoja löytyy osoiƩeesta hƩp://
www.inari.fi/fi/palvelut/tekniset‐palvelut/kaavoitus 
 
YhteysƟedot 
Inarin kunta 
Tekninen osasto 
PiiskunƟe 2, 99800 Ivalo 
Puhelinvaihde +358 40 188 7111 
inari@inari.fi 
 
Venla Jomppanen, kaavasuunniƩelija 
puh. 040 621 3823 
venla.jomppanen@inari.fi 
 
Päivi Semenoff, suunniƩeluavustaja 

puh. 0400 738 995 

paivi.semenoff@inari.fi  

Raja‐Joosepin rajanylityspaikka (Google Maps) 



Ilmakuva Raja‐Joosepin alueelta 


